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Carlos Vasconcelos: Atosviolentos vistos no Brasil nao sao terrorismo

No ano da Copa e das elei¢ces presidenciais, a exuberancia da violéncia col etiva que irrompe ou
irromperd no Brasil pode ser agrupada em quatro fendbmenos bem distintos. Separé-1os € essencial para
entendé-los lidar com eles.

A violénciarelacionada ao esporte ou hooliganismo mostrou-se em episodios recentes no Brasil,
notadamente nas cenas protagonizadas por torcedores do Atlético Paranaense e Vasco da Gama, em
Joinville, cujas imagens ganharam o mundo. Na Europa, as federacOes e as autoridades uniram-se para
adotar medidas preventivas e coercitivas onde necessario. No Brasil, ainda existe alguma
condescendéncia dos clubes em relacéo a suas torcidas, aliada a uma glorificagéo de seus atos. O cenério
propicio a sua proliferagdo se completa com a atuacdo deficiente das autoridades e a interpretacéo
permissiva da legislacdo aplicavel.

Os atos deflagrados por faccdes criminosas constituem um fendmeno tipico de estados fracos,
incapazes de afirmar sua supremacia em certos espacos territoriais, até mesmo em presidios. Com risco
de alguma simplificacéo, sua génese no Brasil remonta ainteracdo entre presos politicos do regime
militar e criminosos comuns, estes Ultimos assimilando, da pregacédo ideol 6gica dos primeiros, apenas 0s
métodos de atuacdo, que passaram a empregar para fins de lucro. Com denominagfes como “Comando
Vermelho” e*Primeiro Comando da Capital”, surgiram nominalmente invocando a bandeira da melhoria
das condicdes carcerarias, mas logo se converteram em complexas organizacdes criminosas. No Rio de
Janeiro e em S&o Paulo, por mais de uma vez, colocaram o estado de Direito de joel hos, decretando
toques de recolher, promovendo arrastfes, ataques sisteméticos a instalagbes policiais e de transporte
publico. Sua atividade econémica gira em torno do comércio ilicito de drogas e armas e da gestéo do
jogo ilegal. Nos espagos territoriais que controlam, cobram “protecéo” da populacéo e prestam alguns
servigos publicos rudimentares. O estado sO penetra nesses territérios mediante algum tipo de
negociacdo ou autorizacdo, velada ou ostensiva, dos lideres da faccdo dominante. As festgjadas UPPs
nada mais sdo do que uma tentativa de retomada militar dos espagos ocupados por essas facgOes para o
restabel ecimento da ordem juridica.

Durante a Copa do Mundo, os grandes comicios el eitorais deste ano e as Olimpiadas de 2016, o pior ase
esperar dessas faccdes € que, aproveitando-se de grandes aglomeracdes, deflagrem atos de sabotagem e
vandalismo, assaltos a bancos, sequestros de celebridades e turistas, e imponham restri¢bes a liberdade
de locomogéo, com o fim de demonstrar forca e desmoralizar o estado de Direito.

Os atos de depredacéo e vandalismo no rastr o de demonstr acdes publicas pacificas, terceiro
fendmeno de emergéncia a ser destacado, surgiram por primeiravez no rastilho dos protestos
multitudinérios de junho de 2013. Sobre ele, sabemos muito pouco ainda, talvez apenas o suficiente para
perceber que ele é avesso a rotulagdes maniqueistas ou explicacdes simplistas. A perplexidade a seu
respeito tem produzido uma certa sublimag&o da violéncia por personalidades do mundo artistico e
politico, estimulada por decisdes judiciais garantindo um suposto “direito a protestar com méascara’. No
outro extremo, setores conservadores ou alarmistas da sociedade reclamam a criminalizac&o desses atos
como nada menos que atividade terroristal No mesmo contexto, aflorou violéncia nos chamados
rolezinhos
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de adolescentes em shopping centers, logo politizados a direita e a esquerda. Existe no ar uma pal pavel
propensdo airrupcdes de violéncia, potencializada por uma difusaindignacéo com o mau funcionamento
do estado e dos servicos publicos, a corrupcéo e a crescente dissintonia da representacdo politicacom a
populacdo. Os crimes barbaros noticiados diariamente, assim como varios atos col etivos e espontaneos
de justicamento, que apontam para uma reprivatizacado da vinganca publica, parecem advertir, ainda que
desordenadamente, que a paciénciado brasileiro cordial tem limites.

Por fim, temos o terrorismo internacional, praticamente desconhecido no Brasil, mas plausivel de
acontecer nos proximos anos, devido a visibilidade que atentados dessa indole adquirem durante grandes
eventos esportivos.

O termo terrorismo tem tanto de carga emocional e ideol 6gica quanto de vazio conceitual. Alias,
nenhuma defini¢&o obteve aprovagdo inconteste nos foros internacionais. Em linhas gerais, consiste na
agressao a pessoas ou grupos ndo combatentes, perpetrada de forma clandestina ou subrepticia, com o
objetivo de influenciar o publico e os governantes para uma causa politica através da difusdo do medo.
Portanto, seus tragos marcantes s&o a motivagao politica e a difusdo do medo ou terror. N&o € uma
ideol ogia nem uma categoria delituosa, e sim um método de atuacdo premeditado, permeado de
motivacdo politica, portador de violéncia ou sua ameaca contra vitimas inocentes. As vitimas imediatas
n&o sdo seu alvo e sim instrumento parainfluenciar as instancias dirigentes da comunidade afetada.

Cumpre também distinguir o terrorismo da guerra e da guerrilha. Estas Ultimas séo modalidades de luta
armada contra alvos politico-militares, enquanto os alvos do terrorismo tém caréter politico-psicol bgico.
Evidentemente, pode ocorrer, e ocorre com frequéncia, o emprego de métodos terroristas em guerras ou
guerrilhas, masisto ndo deve confundir as situagdes. A luta armada tem uma base territorial e luta por
territério, ao passo que o terrorismo tem uma dimenséo geografica difusa. As partes beligerantes séo
visiveis e aspiram ao poder do inimigo; ja a organizacdo terrorista atua na clandestinidade.

Talvez amelhor andlise antropol 6gica e historica do terrorismo foi produzida por Mahmood Mamdani

no livro Good Muslim, Bad Muslim: America, the Cold War and the Roots of Terror, de 2004, que
também mostrou arelacéo visceral entre o terrorismo internacional e o crime organizado, que o financia,
notadamente o trafico de drogas. Segundo o renomado professor da Universidade de Columbia, no final
da Guerra Fria, os americanos, traumatizados com a derrota no Vietnd, deixaram de intervir militarmente
em outros paises, passando a praticar guerras “por procuragdo”, ou sgja, treinavam e armavam grupos
rebeldes ou inimigos histéricos, para que estes derrubassem regimes hostis aos interesses americanos em
qualquer lugar. A pressao da opinido publica democratica americana determinou que o Congresso dos
Estados Unidos proibisse a CIA de usar dinheiro publico para promover a derrubada de governos
adversos. Diante disso, ainteligéncia dos EUA passou a estimular o trafico internacional de drogas,
cujos lucros impulsionaram o comércio de armas e financiaram golpes de estado e insurgéncias. Com o
fim da Guerra Fria, surge um contingente de jovens pobres, desempregados, sem qualquer perspectivade
uma vida digna, mas bem treinados na luta, no manuseio de armas e explosivos. Esse cendrio,
completado por um discurso messianico de autocomiseragdo e 6dio ao Ocidente, formou o caldo que
resultou nas formas de terrorismo do Século XX1. Assim foi com Osama bin Laden e seu grupo,
treinados e equipados pela CIA paralutar contra o regime pro soviético do Afeganistéo; com os Contras
na Nicaragua; com a Unitaem Angola, e outros.
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N&o sendo guerra nem guerrilha, o terrorismo s6 pode ser categorizado como crime, um crime
internacional politicamente motivado, e seus autores devem ser julgados segundo as leis penais e
processuais aplicaveis. Quem considera o terrorismo como uma espécie de conflito armado (“guerraao
terror”), deve respeitar as normas do Direito Humanitério, inclusive as atinentes ao tratamento dos
prisioneiros de guerra. A maior criticaao campo de concentracdo de Guantanamo € que os Estados
Unidos negaram as pessoas la confinadas tanto as garantias do devido processo legal quanto aquelas
universalmente reconhecidas aos prisioneiros de guerra, deixando-as num limbo juridico, despojadas de
gualquer direito. Aliés, até mesmo razdes pragméti cas recomendam o tratamento do terrorismo como um
tipo (grave) de criminalidade. O magistrado inglés Lord Bingham, em seu opuscul o de 2010, intitulado
The Rule of Law, fadado a se converter numa obra classica do Direito e da Politica, mostrou que, por tras
da retdrica belicista comum aos EUA e ao Reino Unido em relacéo ao terrorismo, uma sutil diferenca
fez com que este Ultimo pais colhesse mais éxitos na apuracao e punicdo dos atentados. “ 0 governo
britanico, em geral, tratou o terrorismo como uma situacéo de emergénciacivil, ndo como umaguerra, e
tratou osterroristas (...) como criminosos e ndo como combatentes’.

Devido aintensa cargaideol 6gica e emocional que permeia 0 tema, € comum o0 argumento de que
terrorismo sdo as agressoes “dos outros’, enquanto as “nossas’ sao contraterrorismo ou lutas de
libertac&o. No entanto, se considerarmos que o terrorismo € um método de atuacdo que ataca inocentes
como meios para atingir fins estratégicos mediante a difusdo do medo, ndo existe “terrorismo bom”.
Segundo a nocédo aqui delineada, ndo € terrorismo a I ntifada palesting, a lutaindiana pelaindependéncia,
0 movimento dos direitos civis nos EUA, embora esses conflitos possam eventual mente ter empregado
métodos terroristas. Tampouco € terrorismo, embora censuravel, o assassinato de J.F.Kennedy, os
massacres em escol as estadunidenses, 0 assassinato de oficiais espanhdis pelo ETA, a operacdo militar
dos EUA no Afeganistdo. No entanto, € inequivocamente terrorismo o castigo coletivo infligido por
forcas israelenses aos pal estinos, os bombardeios a Dresden e a bomba sobre Hiroshimana Il Guerra
Mundial, o assassinato de banqueiros pela RAF — Rote Armee Fraktion, Alemanha (a menos que se
considere os bangueiros como agentes do sistema capitalista-imperialista, hipdtese em que seriam vistos
como alvos militares de quem combate esse sistema), o treinamento americano aos Contras com o
objetivo de aterrorizar a populacdo da Nicaradgua, os ataques de 11 de setembro, o atentado ocorrido na
maratona de Boston no inicio de 2013. Tais exemplos a eatdrios mostram gue o terrorismo geralmente €
praticado por grupos, isto €, organizacdes criminosas, mas também se manifesta como “terrorismo de
estado” e até mesmo como atos de “lobos solitarios’.

No Brasil, quase nada do que em ocasifes foi rotulado de terrorismo tem suas caracteristicas. nem a
atuacdo das facgbes criminosas a partir do interior dos presidios (que visam puramente ao lucro), nem as
explosdes despropositadas de violéncia patrocinadas por Black-blocks, Anonimous e outros rebeldes sem
causa, nem os protestos promovidos por movimentos sociais, ainda que violentos. Todos esses grupos
podem praticar crimes, inclusive alguns muito graves, como o dano a um monumento historico ou
cultural, a agresso injustificada a um policial ou ao cinegrafista Santiago. Mas rotul&los de terrorismo,
embora muito a gosto de uma retorica criminalizante e repressiva, € um exagero que mais banaiza o
termo, gera mais panico e produz ganhos politico-€leitorais do que soluciona problemas.

O Estado brasileiro tem dado mostras de estar despreparado paralidar com qualquer dos quatro
fendbmenos agqui analisados. As dificuldades politicas para legislar racionalmente a respeito deles sdo
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notérias. Assim como h& impetos de “criminalizacdo dos movimentos sociais’, pretendendo rotular
todas as manifestagdes como terrorismo ou crime contra a seguranca nacional, no outro extremo ha os
gue pretendem glorificar, justificar (e ndo apenas “explicar”) avioléncia em demonstracdes publicas.
Até mesmo medidas legidativas inofensivas para as liberdades publicas, mas eficazes para a reducéo da
violéncia, como a proibicéo do uso de mascaras e arevista policial de manifestantes, encontram
resisténcia em respeitaveis liderancas politicas e sociais, que romantizam a violéncia que se aproveita
dos protestos pacificos das ruas, contribuindo para encobrir seu caréter autoritério, para ndo dizer
fascista em muitos casos. Por outro lado, seré realmente preciso mudar alegislacéo brasileira, ou o
problema esta em sua interpretacdo, extremamente condescendente e politizada, caracterizada por um
“coitadismo pena” e um “cafuné processual pena”?

O Ministério Publico Federal tem discutido internamente essas questdes e procurado contribuir com o
debate politico-legislativo e com a sociedade civil. Essa contribuic¢éo se faz tanto institucionalmente
guanto através da entidade associativa dos Procuradores da Republica, a ANPR, mediante a participacdo
em comissoes e colegiados, aexemplo da ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro), dos projetos de Cédigo de Processo Penal e Codigo Penal em tramitacdo nas
duas Casas do Congresso Nacional, e dos projetos de lei sobre terrorismo e crimes contra a seguranca do
estado democratico de Direito.

Prosseguindo nesse esforgo de reflex&o, ao ensgjo dos grandes eventos esportivos que terdo lugar no
Brasil, a Procuradoria-Geral da Republica, através de sua Assessoria de Cooperacdo Juridica
Internacional e da 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo (que cuida de matéria criminal), com o apoio da
ANPR e da Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o, realizard em Brasilia, no més de abril, um
semindrio internacional inédito. Durante trés dias, Procuradores da Republica das 12 cidades-sedes da
Copa, atuantes em matéria criminal e na defesa dos Direitos Humanos, se reunirdo com renomados
especialistas nacionais e estrangeiros para discutir formas de prevencéo, investigacdo e persecucéo penal
desses crimes. O enfogue do treinamento serd o de garantir, e ndo de proibir, o pleno exercicio de varios
direitos fundamentais, como o de reunido e livre manifestacdo do pensamento, ai incluido o protesto
contra os governantes. Os Procuradores da Republica participantes desse evento seréo apresentados a
experiéncias e métodos bem sucedidos, que ndo precisaram romper com os parametros do Estado
democrético de Direito. Estardo presentes, dentre outros especialistas, os membros do Ministério Publico
argentino e espanhol, que conduziram, respectivamente, as apuracdes sobre 0s atentados a A ssociacao
Mutual Israelita, em Buenos Aires, e a estacdo de metr6 Atocha, em Madri; o chefe de policiade
Vancouver, que conseguiu investigar e chegar aos instigadores de violentos atos de vandalismo que se
seguiram aos Jogos Olimpicos de Inverno, em 2010, usando gquase exclusivamente fontes abertas e redes
socials, promotores de Justica e policiais brasileiros que mapearam o funcionamento de facgoes
criminosas que operam a partir dos presidios; autoridades do Poder Executivo que tém amissdo de
assegurar um ambiente de seguranca e paz durante os grandes eventos.

N&o existe solugdo mégica para os complexos fendmenos aqui comentados. Mas o0 Estado e a sociedade
ndo podem ficar parados, acreditando que “ Deus € brasileiro”, e se sujeitarem a perdas desnecessarias e
ao vexame internacional de despreparo, caso alguma situacéo de emergéncia aconteca.
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