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Andréia Scapin: Italia busca equilibrio entre sigilo e transpar éncia

Encontrar o justo equilibrio entre a transparéncia dos atos da Administracdo Publicae o sigilo paraa
protecdo de interesses do Estado € uma meta em desenvolvimento na Italia. Habituado atotal reservae
com solida tradicéo em segredo, o pais tem forte resisténcia e preocupacdo com a difusdo indiscriminada
e generalizada de informagdes. Contudo, a experiéncia atual mostra ser primordial o esforco para
balancear esses dois extremos para prevenir a corrupcao e promover aintegridade.

Na Comunidade Europeia, alei italiana € a mais restritiva em transparéncia. Passou por lenta evolucéo
nos ultimos 20 anos cujo apice foi arecente entrada em vigor do DLeg n.° 33/2013, como resposta a L el
Nn.° 190/2012 (anticorrupcao), que determina a criagéo de portais institucionais naweb para dispor
informacdes gue possibilitem um controle amigavel dos atos administrativos e para simplificar 0 acesso
a documentos, atos e procedimentos. Introduz o programatriena de atividades parainstituir no pais uma
culturavoltada a transparéncia. [1]

Mais de 20 mil érgéos publicos ja colocaram informagdes na web, por isso o departamento de fungdes
publicas do governo italiano criou a “bussola da transparéncid’ que permite ao cidaddo, em tempo real,
analisar estatisticas e verificar aevolucéo do projeto em todo o territério nacional. [2]

O marco da disciplina do acesso ainformagéo na Itdliafoi o Dec. n.° 241/1990, o qual tornou obrigatorio
informar o interessado sobre a abertura de procedimentos administrativos permitindo 0 acesso aos atos
praticados e a sua motivagdo. Foi um avanco na época, ja que a comunicagdo entre a Administracdo
PUblica e o cidaddo erainexistente em razao do principio do segredo de oficio. N&o haviaum limite para
0 que considerar segredo de Estado e praticamente nada podia ser revel ado.

Contudo, explica Rossella Miceli, professora de direito tributério da Universita di Roma “ La Sapienza” ,
gue o direito de acesso a informagao previsto nesse decreto é exclusivo do individuo gque comprove
interesse legitimo. Portanto, impraticavel ao cidaddo cuja finalidade sgja o controle social amigavel de
atividades administrativas. Além disso, ndo alcanca atos de natureza tributaria, os quais foram
expressamente excluidos de sua abrangéncia, de modo que nem mesmo o contribuinte pode ter acesso as
informag0es existentes e aos procedimentos fiscai s instaurados a seu respeito. [3]

Somente com aLei n.° 212/2000, intitulada “ Estatuto do Contribuinte”, que a Administragdo Tributéria
foi obrigada a dar informacdes ao contribuinte. Entretanto, para Miceli, na prética, ndo houve mudanca
significativa, pois ndo se permite verificar o ato, mas apenas as suas razées. Os atos tributarios
continuam inacessivels ao cidadédo, sendo uma estratégia para afirmar o poder do Estado e umatécnica
para desestimular impugnactes devido a dificuldade de conhecer os posicionamentos e praticas da
Administragdo Publica em matéria fiscal.

Numa democracia avangada, atransparéncia é regra e o sigilo a excegdo. Como se trata de um pais
democratico foi imprescindivel adotar medidas para substituir o principio do segredo de oficio pelo
principio da transparéncia, uma poderosa ferramenta para o bom andamento e aimparcialidade nas
atividades administrativas, previstos no artigo 97 da Constituicéo italiana. [4]
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O acesso total as informacfes aos usuérios de servicos publicos e a coletividade é recente na ltdlia,
surgiu com o DLeg n. 150/2009, que regularizou a otimizacédo da produtividade do servigo publico, da
eficiéncia e da transparéncia das atividades administrativas. E consequéncia ao Tratado de Lisboa, que
prega uma Europa mais democrética e transparente e prevé a criacdo de mecanismos que possibilitem
umainteracéo cada vez maior entre os cidaddos europeus e as institui coes.

A implantacéo de tecnologia com o DLeg 33/2013 atua como uma estratégia para o progresso da
transparéncia na Itdlia. Busca-se introduzir uma Administracdo Publica digital com informactes
compreensiveis, atuais e em formato aberto, de acordo com afilosofia open data. Apenas assim sera
possivel gjustar-se aimagem construida por Filippo Turati da Administracdo Publica casa de vidro, cujo
interior € visto constantemente por todos pelo lado de fora.

Apesar do DLeg 33/2013 ser um grande passo em transparéncia, ainda hd um longo percurso a ser
seguido, pois ndo basta uma revolucao legidativa, é essencial também introduzir a culturada
transparéncia na sociedade italiana. S6 assim sera possivel aniquilar o culto ao segredo fortemente
instalado no pais e, nas palavras de Norberto Bobbio, experimentar o governo dos poderes visiveis.[5]

[1] Cf. “Programma triennale per la trasparenza el’integrita” , instituido pelo DLeg. N.° 33, de 14-03-
2013, disponivel em:

http://www.governo.it/AmministrazioneT rasparente/Disposi zioni General i/ Programmal rasparenza/program
2014.pdf. Ultimo acesso em 16 fev. 2014.

[2] Disponivel em: http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1066217/bussola.pdf. Ultimo acesso em
17 fev. de 2014.

[3] RossellaMiceli é professorade Direito Tributario do Departamento de Direito e Economia da
Atividade Produtiva da Faculdade de Economia da Universidade de Roma*“ La Sapienza” e advogada.

[4] Cf. ITALIA. Costituizione della Repubblica Italiana. Promulgada em 17-12-1947. Bologna:
Editora Zanichelli, 2011. Disponivel em http://www.senato.it/documenti/repository/costituzi one.pdf
.Ultimo acesso em 17 fev 2014.

[5] “Lademocrazia éidealmente il governo del potere visibile, cioe del governoii cui étti si svolgonoin
pubblico sotto il controlo della pubblica opinione. L opacita del potere e la negazione della democrazia’.
BOBBIO, Norberto. Democrazia e Segreto. Giulio Einaudi Editore, 2011.
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