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Renato Nalini: Medidas extrajudiciais podem tornar Judiciario
eficiente

[ Artigo originalmente publicado no jornal Folha de SPaulo deste domingo (8/3)]

Tramitam pelos tribunais brasileiros 93 milhdes de processos, 20 milhdes dos quais no Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo.

A explosdo da litigiosidade permite vérias |eituras. Para os otimistas, significa o despertar da populacéo
para os beneficios de um acesso ampliado ao equipamento estatal encarregado de solucionar conflitos. O
povo descobriu o Judiciério e a ele acorreu com sofreguidao.

Para os redlistas, € sintoma de enfermidade. N&o pode ser saudavel uma sociedade t&o beligerante. Os
numeros dariam a sensacéo de que todo o Brasil litiga. Pois excluidas as criangas, que em regra ndo
demandam em juizo, e considerada a bipolaridade da agdo judicial —autor versus réu—, todos 0s
habitantes do pais estariam a se digladiar em juizo.

N&o € bem assim: 60% dos processos sao de interesse exclusivo do governo. S&o Paulo, por exemplo,
tem 12 milhdes de execucdes fiscais (cobranca judicial dadivida ativa do Estado e dos municipios).
Ainda nédo se disseminou a nogdo racional de que cobrar divida do governo ndo € fungdo do Judicidrio. A
Procuradoria-Geral do Estado ja compreendeu e avangou hum trato mais sensato. Porém, ha inimeros
muni cipios que continuam a atravancar os foros com milhdes de executivos fiscais.

Outros campedes de litigancia sdo os fornecedores de servigos essenciais, as institui¢des financeiras e
bancos. A relacdo dos maiores litigantes ndo causa surpresa, mas sugere um trabalho de conscientizacéo
para que os preferencialmente demandados adotem alternativas de pacificacéo extrgjudicial. Essaéa
receita paratornar o Judiciario um servico publico eficiente, como determina a Constitui¢&o no artigo
37, ao contemplar os principios incidentes sobre a administracéo publica.

Fazer Justica ndo significa, inevitavelmente, ingressar em juizo. Ao escancarar 0 acesso aJustica, 0
sistemafoi tdo prestigiado que se tornou quase impossivel encontrar a saida. Afinal, sofisticamos tanto o
model o que chegamos ao quadruplo grau de jurisdicdo —juiz de primeira instancia, tribunal, Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal— com dezenas de possibilidades recursais. E o que
explica a duracdo de mais de uma década para o tramite de um processo.

O pragmatismo anglo-saxdo formatou multiplas opgdes para solucionar controversias
independentemente de ingresso em juizo. O Brasil étimido ao enfrent&-las. Mas avangou bastante ao
prestigiar a conciliagéo, a mediacéo e a alavancar a arbitragem, velha conhecida dos profissionais do
direito.

E urgente intensificar o uso dessa estratégia. Os advogados podem e devem contribuir paratanto, pois é
dever inscrito no seu Estatuto de Etica e Disciplinatentar a conciliacéo antes de adentrar o Judiciério.
Assim como é dever ético dissuadir a parte de promover lide temeréria.
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A advocacia, essencial a administracdo da Justica, precisa ser consultada preventivamente, o que evitaria
0 surgimento de situactes geradoras de processos. Ao assumir atuagao proativa rumo a precaucao e
prevencdo de litigios, o advogado poupard o seu cliente do prolongamento da angustia pela indefinida
duracéo de uma demanda.

Edificar uma cultura de pacificacdo ndo atende exclusivamente a politica de reduzir ainvencivel carga
de acOes cometida ao Judiciario. O aspecto mais importante é o treino da cidadania a ter maturidade para
encarar seus problemas com autonomia, situacdo muito diversa da heteronomia da deciséo judicial.

Embora chamado "sujeito processua”, o demandante ou demandado se converte, narelacéo juridico-
processual, em verdadeiro "objeto da vontade do Estado-juiz". Este € que tarifara sua dor ou sofrimento,
o valor de sua honra e de sua liberdade. Enquanto que na via conciliatoria, o proprio interessado tera
participacéo efetiva e obtera uma solugdo superiormente ética a decisdo judicia. Afinal, fazer Justicaé
obra coletiva, num Brasil em que ainiquidade ainda parece constituir aregra.
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