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Observatorio Constitucional: Do pessimismo a ador acao constitucional
— 1964-2014

. éum bom retrato do Brasil em 1964. Lancado em 1967, € um filme t&o politico quanto
80 na Terra do Sol, igual mente pessimista com relacdo a natureza das instituicoes e da
&ileiras e menos poético, exatamente por ser mais explicito. Talvez Glauber Rochatenha
tr€s Y Ios depois, a necessidade de deixar mais acessivel ao publico a sua mensagem politica de
s ir 0 controle do seu destino. Essa é exatamente a mensagem principal de Deuseo
[rado Sol, com a conclusdo negativista exemplificada pelo interesse do casal principal da
AenT 20 Teceber as rédeas de condugdo das suas proprias vidas, simplesmente ter um filho e correr
r. No desenlace datrama, Glauber Rocha fez quest&o de explicitar a sua absoluta descrenca na

capagifitlEBa povo brasileiro de realizar uma emancipagdo politica e tomar o poder de baixo para cima.
Advogado
Deus e o Diabo na Terra do Sol foi rodado em 1963 e concluido em 13 de marco de 1964, poucos dias

antes do golpe militar. As consequéncias do gol pe foram decisivas n&o apenas para o surgimento de
Terra em Transe, que € a continuagéo assumida de Deus e 0 Diabo na Terra do Sol, como também para
o0 proéprio relacionamento do cineasta com o filme de 1964. O melhor exemplo disso é que o préprio
Glauber Rocha desistiu de divulgar a seguinte apresentacéo de Deus e o Diabo na Terra do Sol que
integraria o catdlogo da Primeira Mostra do Museu de Arte Popular da Uni&o de 1964:

“N&o vale mais a sentenca cléssica de Euclides: o sertanejo ndo €, antes de tudo, um forte. E,
antes de tudo, um servo da mais primitiva condic¢éo, € um fraco e um passivo: suaresisténcia
jaénaprépriamorte, ndo é navida: aimpoténcia mental e fisica esta presente nos seus atos
cotidianos e ele s6 ameaca se libertar da preguica se estimulado pelas alienactes do
misticismo; ndo é necessario que lhe sgja apontado (ainda) um destino real: nos campos de
Monte Santo, Trapag0d, Quinquiriqual, Acaru, Cocorobd, Queborguenem eu 0s vi (0S grupos)
lamentar a ausénciade D. Pedro Il e dispostos a morrer em outra guerra (e exclusivamente
nesta), desde que elafosse em nome de Deus e do Imperador”.

O recado politico que aparece apenas no desfecho de Deus e 0 Diabo na Terra do Sol € atbnica de
Terra em Transe. Asfiguras principais deste filme sdo caricaturas de personalidades, estamentos ou
instituicdes que marcaram os primeiros periodos republicanos brasileiros. S8o eles: (i) o vacilante lider
popular paternalista, representado pelo personagem Felipe Vieira, que, ao se eleger governador de
Alecrim, abandona as promessas de campanha e as aliancas com as for¢as revolucionarias e com a
populacdo dalocalidade, privilegiando os interesses de elites e entregando o poder politico ao estamento
dominante; (ii) o povo mal representado por lideres de sindicatos burocratizados que defendem
interesses corporativos proprios; (iii) o verdadeiro lider camponés, que sequer possui nome no filme, e é
assassinado por aiados de Felipe Vieiraem razéo de suarebeldiaeignorancia; (iv) o lider politico que
representa as oligarquias dominantes, Dom Porfirio Diaz, integrante de um estamento descolado da
realidade da populac&o e detentor do poder econdémico, sem compromissos ideol 0gicos; (v) o capital
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estrangeiro, representado pelaficticia empresa Explint, que financia o estamento dominante com vistas a
obter 0 apoio politico necessario para maximizar seus ganhos financeiros em detrimento dos interesses
da populacdo do pais explorado; (vi) os meios de comunicacéo, representados pelo personagem Dom
Julio Fuentes, que séo financiados pel o estamento dominante e agem em seu exclusivo proveito; (vi) a
indecisa e volatil classe artistica— personificada em Paulo Martins, protagonista do filme — que, ao
mesmo tempo, fomenta revolucdes e depende financeiramente do estamento dominante (o suicidio de
Paulo, que abre e fecha o filme, € o melhor exemplo do fatalismo pessimista que marcaa visdo de
Glauber Rocha sobre o futuro do Brasil: emborarevele, no filme, a decepcéo da intelectualidade
brasileira com os seus proprios ideais revolucionérios, a morte de Paulo claramente representa o
desfecho imaginado pelo cineasta para qualquer ideal emancipatdrio da populacdo brasileira); (vii) a
republicainsossa, representada por Silvia, gue é amante de todas as personagens relevantes e ndo
pronuncia sequer uma palavra durante atrama; e, por fim, (viii) o espirito darevolucéo, representado por
Sara, que se apaixona brevemente pelaintel ectualidade de Paulo, mas encerra o filme vagando solitario.

Embora o préprio Glauber Rocha tenha revisitado o seu fatalismo em momento posterior da carreira,
especialmente ao lancar a obra Dragéo da Maldade Contra o Santo Guerreiro, € dificil ndo encontrar
semel hangas entre a sua perspectiva pessimista sobre o Brasil e a visdo dominante nas ciéncias sociais
brasileiras a época. O melhor exemplo que pode ser dado a esse respeito € a andlise realizada por
Raymundo Faoro sobre a formagéo do Brasil em Os Donos do Poder: Formagéo do Patronato Politico
Brasileiro”.

De maneira extremamente abrangente, e claramente simplificadora, Faoro identificaem Dom Jo&o |
(reinado de 1385 a 1433) a origem de uma forma de patrimonialismo que teria sido decisiva paraa
formacao politico-social do Brasil. A auséncia de fase feudal em Portugal teria possibilitado o
surgimento do patrimonialismo como fundamento Unico do poder. O patrimonialismo a brasileirateria
se formado, assim, a partir de um capitalismo politicamente orientado, no qual o estamento dominante,
descolado das classes governadas, deteria sozinho o poder e 0 exerceria ao largo da soberania popular.

Faoro n&o ignora que a propria estrutura estamental patrimonialista foi moldada por tensdes e conflitos
variados entre classes e grupos gue procuraram esquivar-se da ordem que Ihes eraimposta de cima para
baixo. Ainda assim, defende que os antagoni smos provocados por essas lutas, mesmo tendo, em alguns
momentos, provocado aimobilizagdo do estamento politico, nunca o aniquilaram efetivamente, em face
da auséncia de capacidade de institucionalizacdo dos elementos rebeldes. Em Portugal e no Brasil,
portanto, Faoro identifica a continuidade, ao longo de seis secul os, de um estamento burocrético
assentado no sistema patrimonial do capitalismo politicamente orientado. A consequéncia, navisao do
autor, € a usurpacao constante do poder popular por parte dos donos do poder, sem perspectiva 6bvia de
mudanca.

ApoGs aleituradaobra, a pergunta que fica €: qual seria, entdo, a saida para o Brasil? Se nada muda entre
1300 e 1945 e os problemas do Brasil apenas se agudizam a partir de 1964, qual seria a saida paraa
superagao do problema diagnosticado por Faoro e retratado em Terra em Transe?

O préprio Faoro ensaiou resposta no manifesto Assembleia Nacional Constituinte: Legitimidade
Recuperada”, publicado a época do surgimento dos principais movimentos que preconizavam a
necessidade de encerramento do regime militar brasileiro. Apos realizar digressdes tedricas quanto ao
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significado de uma constitui¢cdo, Faoro diagnosticou a auséncia de legitimidade dos detentores do poder
no regime militar e tragou diretrizes institucionais para que a refundacéo do Brasil pudesse ser realizada.
Preconizou que o poder do regime militar ja decadente ndo seria mais legitimo, mas apenas legal .
Criticou fortemente a evasiva tentativa de legitimar o poder reconstituido por meio da elaboracdo de
emendas constitucionais, as quais apenas permitiriam superar o governo da meraforcadita
revolucionaria para alcancar um regime quase legitimo. Concluiu, assim, que, nas circunstancias
brasileiras da época, ndo haveria Constitui¢do, mas um mero arranjo firmado entre os detentores do
poder, fixado para opor barreiras a participacéo popular. A recuperacdo da legitimidade dependeria,
assim, de verdadeira refundacéo da nagédo, através de uma Constituicdo que efetivamente outorgasse ao
povo atitularidade do poder.

Embora n&o o tenhafeito explicitamente, Faoro sugeriu que arranjos institucionais inerentes a uma
verdadeira Assembleia Constituinte permitiriam aliteral refundagdo do Brasil e a definitiva superacdo do
problema da detencdo do poder politico por um estamento dominante. Assim, ainda que de maneira
indireta, Faoro esbogou tentativa de superar o fatalismo pessimista que havia pautado Os Donos do
Poder: Formacéo do Patronato Politico Brasileiro”.

E curioso notar, a esse respeito, que a possibilidade insinuada por Faoro ndo se traduziu na experiéncia
da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988. O melhor exemplo que pode ser dado arespeito das
baixas expectativas que todos 0s cientistas sociais nutriam sobre o futuro da democracia brasileira apds o
encerramento daguele momento fundacional € o cléssico artigo elaborado por Maria do Carmo Campello
de Souza durante os trabal hos constituintes, intitulado A Nova Republica Brasileira: Sob a Espada de
Damocles. A cientista politica criticou duramente a forma como atransi¢éo brasileira ocorria, apontando
o forte controle que ainda existia por parte das Forcas Armadas, “em um grau que ndo encontra paralelo
nas transi¢oes da Argentina, Espanha ou Urugua” (1988, p. 563), de uma assembleia constituinte
iniciada de maneira viciada. Formulou, assim, a dura previsao de que “ nesta condi¢éo, a democratizagéo
brasileira, antes de morrer pela decapitacdo, com maior probabilidade se debilitara pela asfixia’ (1988,

p. 613). 1sso porque, mesmo com arealizagdo de um novo momento fundacional, permanecia, na sua
Visdo, 0 continuismo entre administradores e politicos do antigo regime e da novarepublica, tipico de
uma verdadeira transi¢cao transada intramuros. Erainsolito, assim, perceber “aenorme presenca do velho
regime no interior dos dois partidos que sustentam a Nova Republica e no comando dos ministérios,
levantando a questéo do perfil conservador que pesa sobre a atual Constituinte e sobre as solucdes a
serem dadas aos problemas socio-econdmicos’ (1988, p. 569). A posicdo de Campello de Souza era
reforcada, ainda, pelos significativos fatos de a maior bancada da Constituinte ser composta por antigos
membros da Arena (217 dos 559 constituintes), e de o chefe do Poder Executivo, a época, ser ex-
presidente do mesmo partido.

Ficaclaro, assim, a partir dos exemplos de Faoro e Campello de Souza, que aintel ectualidade dominante
a época datransicao para a chamada nova republica ndo apenas era bastante pessimista com relacéo as
alternativas para superacdo dos impasses decisorios que levaram ao golpe militar de 1964, como também
n&o via com bons ol hos as perspectivas de consolidacdo de uma democracia no pais.

E interessante notar que, passados 25 anos, formou-se visio oposta sobre o Gltimo periodo fundacional
brasileiro. Preval ece hoje a percepcdo de que teria sido a Constitui¢éo de 1988 que permitiu arecriacdo
do Brasil, com a efetiva consolidacdo do regime democratico no pais e a superacéo de todo o entulho
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autoritario produzido entre 1964 e 1985. O falso dilema pertinente ao inesperado resultado tido por
progressista de um trabal ho realizado por maioriatida por conservadora parece ter sido superado pela
falsa percepcdo de que a emancipacéo social jamais vislumbrada explicitamente no Brasil teria ocorrido
entre 1987-88.

Diferentes justificativas foram apresentadas para nova perspectiva progressista (e otimista) de
analise dos trabal hos de elaboracéo da Constituicdo de 1988. Dois exemplos sdo a obra Resiliéncia
Constitucional, organizada por Oscar Vilhena e outros, e o livro A Constituinte de 1987-1988:
Progressistas, Conservadores, Ordem Econémica e Regras do Jogo, de Adriano Pilatti.

Resiliéncia Constitucional defende, em linhas gerais, 0 entendimento de que a existéncia de um
compromisso maximizador de vantagens entre os constituintes, resultante de certo consenso obtido apés
negociactes que levaram aincorporacdo no texto constitucional dos principais interesses de grupos
variados, teria gerado alealdade politica geral com relacdo as opcdes centrais tomadas naquele

momento. O resultado dos trabalhos de 1987-1988 teria sido, portanto, uma Constituicdo resiliente, que
resistiria ao tempo justamente por ter sido elaborada em processo permeavel aos mais distintos interesses.

Em termos um pouco distintos, e mais elaborados, Pilatti formula a tese de que, ainda que inicialmente
forjada para garantir o predominio das ideias conservadoras, a Constituinte acabou por permitir o
protagonismo de uma minoria progressista, em razao, principal mente, da sua organizagao regimental
descentralizada. Nem mesmo a reforma ocorrida apos os trabal hos da Comisséo de Sistematizacdo, com
a subsequente criagdo do “ centréo”, teria possibilitado uma guinada conservadora de expressao.

Essa breve analise comparativa entre o pessimismo das visdes mais antigas e o otimismo de trabalhos
mai s recentes mostra que o distanciamento temporal tende a gerar percepcoes factuais bastante
diferenciadas sobre o mesmo fendmeno. A respeito do periodo compreendido entre 1964 e 2014, é
nitida, atualmente, a formagdo de uma viséo exageradamente positiva do processo de confeccéo de
Constituicdo de 1988, que talvez se justifique pelo propdsito de se criar um ponto zero imaginario entre
as fases tidas como escura e clara da histéria recente brasileira. Contudo, no &mbito académico, é
Nnecessario assumir que, a menos gue se despreze por completo o elemento factual, a complexidade
politico-social de uma nacdo ndo pode ser resumida a alegorias. Com efeito, assim como estava
equivocado Faoro ao criar condi¢des deterministas para explicar a profunda desigualdade socia que
persistiu durante as primeiras fases republicanas brasileiras, também estéo errados aquel es que acreditam
gue a celebracdo do momento constituinte de 1987-1988 € simbologia hecessaria para que ndo haja
retrocesso politico-social no pais.

E importante que a andlise académica atual aproveite o distanciamento temporal para efetivamente
compreender que ndo houve qualquer caracteristicaintrinseca ao momento fundacional de 1987-1988
responsavel, por s so, pelo inédito tempo subsequente de duracéo da democracia brasileira. Nao ha
gualquer relacéo causal obrigatéria entre a qualidade de critérios institucionais de uma assembleia
constituinte e o surgimento de uma democracia duradoura. I nexiste, sequer, correlacdo necessaria entre
boas constituintes e longevas constitui¢cdes. A Constituicdo de 1988, aiés, € o melhor exemplo disso,
umavez que ndo foi fruto de arranjos institucionais teoricamente desgjaveis €, mesmo assim, perdura por
mais de 25 anos sem perspectivas de ruptura.
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