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sl Problemas de federalismo fiscal foram recorrentes ao longo da RepublicaVelha

(1891-1930). No nucleo, a Constituicdo de 1891, que fixou os tributos da Unido e dos Estados,
engendrando um model o constitucional-tributario. N&o havia previsdo de competénciartributéria
municipal. O municipalismo fiscal éfato que vai se realizar somente na década de 1940.

O artigo 7° da Constituicéo de 1891 dispunha que era competéncia da Unido (exclusiva) decretar
impostos sobre aimportacéo de bens de procedéncia estrangeira; sobre direitos de entrada, saida e
estadia de navios, declarando-se livre 0 comércio de cabotagem as mercadorias nacionais, bem como as
mercadorias estrangeiras que jativessem recolhido impostos de importagdo. A Unido decretava também
taxas de selo e de correios e telégrafos. Observe-se que o verbo que a Constitui¢éo utilizava em matéria
fiscal era 0 mandamental decretar.

A Constituicéo de 1891 dispunha que os impostos decretados pela Uni&o deveriam ser uniformes para
todos os Estados. No mesmo contexto, vedava-se ao Governo federal a criacdo, de qualquer modo, de
distingbes e preferéncias em favor dos portos de uns contra os de outros Estados.

Nos termos do artigo 9° da Constituicdo de 1891 os Estados detinham competéncia exclusiva para
decretar impostos sobre a exportacéo de mercadorias de sua propria producdo; sobre iméveisrurais e
urbanos; sobre transmissao de propriedade; sobre industrias e profissies.

Aos Estados também competia decretar (com exclusividade) taxas de sel os quanto aos atos emanados de
seus respectivos Governos e negdcios de sua economia; a par de contribuig¢des concernentes aos seus
telégrafos e correios.

Fixava-se também que seriaisenta de impostos, no Estado por onde se exportasse, a producdo dos outros
Estados. Além do que, determinava-se que sO serialicito a um Estado tributar aimportacdo de
mercadorias estrangeiras, quando destinadas ao consumo no seu territorio, revertendo-se, porém, o
produto do imposto para o tesouro federal.

No que toca ao que hoje denominariamos de imunidade tributéria reciproca, proibia-se (art. 10) aos
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Estados tributar bens e rendas federais ou servigos a cargo da Uni&o, e reciprocamente.

E ainda (art. 11) vedava-se aos Estados e a Unido a criagdo de impostos de transito pelo territorio de um
Estado, ou na passagem de um para outro, sobre produtos de outros Estados da Republica ou
estrangeiros, e, bem assim, sobre os veicul os de terra e &gua que os transportarem. Nao se podia tributar
0 exercicio de cultos religiosos.

Neste caso que se tem, de 1911, o Estado do Parana cobrava impostos de industrias e profissdes dos
colonos gue viviam em Col6nia Militar da Uni&o, sediada nos limites daquela unidade da Federacéo.

Questionou-se se 0 Estado do Parana poderiater ingeréncia fiscal em colénia militar da Uni&o. A
questdo ndo eranova. Em 1903 a Consultoria-Geral da Republica havia opinado que os Estados
deveriam cobrar impostos de exportacéo, em relacdo a mercadorias exportadas em seus territorios, ainda
gue se tratassem de porgdes territoriais definidas como areas de col6nias militares da Uni&o.

Durante a Republica Velha havia col 6nias militares nos territorios contiguos aos limites do Brasil com
paises estrangeiros, tradicéo que remontava ao tempo do Império. Reconhecia-se, nos exatos termos da
Constituicéo que, naquele caso, o Estado do Parana estaria proibido de tributar bens e rendas federais,
bem como servigos a cargo da Unido, em qualquer parte de seu territorio.

Havia regulamentac&o da vida civil nas colonias militares. Os habitantes de tais vilas podiam praticar
todos os atos da vida civil (casar ou testar, por exemplo). Havia, assim, atos praticados no Estado, em
face dos quais incidiriam taxas e emolumentos de titul aridade desse mesmo Estado, o que justificavaa
pretensdo de unidade da federacéo exercer poder tributante em &rea de colénia militar, nos limites de seu
territorio.

Declarar-se aincompeténcia tributaria dos estados em relac8o a areas de coldnias militares, entendiaa
Consultoria-Geral da Republica, seriaformula odiosa de se fixarem privilégios, ndo extensivo aos
demais habitantes de uma mesma unidade da federacéo. Entendeu mais umavez a Consultoria-Geral da
Republica que a presenca fiscal de um Estado em colénia militar ndo prejudicaria o andamento e a
organizacado desta Ultima. Segue o parecer.

Gabinete do Consultor Geral da Republica. — Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 1911.

Senhor Ministro de Estado dos Negocios da Fazenda. — Com o Aviso n° 14, de 4 de fevereiro
de 1908, transmitistes ao meu antecessor, para que emitisse parecer, 0 processo a que se
refere 0 Aviso do Ministério de Guerra n® 697, de 24 de agosto de 1907, relativo a cobranca
do imposto de industrias e profissdes pelo Estado do Parana aos colonos da Col6nia Militar
de Cachepd.
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A questdo a que se refere a consulta é antiga, pois, dos papéis que acompanharam o
mencionado Aviso se V€ que dura desde 1902, e arespeito delajafoi ouvida, uma primeira
vez, aopinido do Consultor-Geral da Republica que a manifestou conforme o parecer
publicado sob n° 30, pags. 113, do 1° vol. de Pareceres.

Se bem que o honrado Ministro da Fazenda de ent&o, ndo houvesse adotado a opinido do
primeiro Consultor-Geral, meu ilustre antecessor, defendendo no Aviso n° 18, de 17 de
marco de 1904, ao Ministério da Guerra, a doutrina oposta, ndo sei como deixar de concordar
com a opinido emitida naquel e parecer.

Trata-se de saber se 0 Governo do Estado do Parana pode ter qualquer ingerénciafiscal no
territério da col6nia, sobre seus habitantes, ou se, sendo a coldnia um estabel ecimento
federal, estd, atodos os respeitos, sob a exclusiva autoridade federal.

O estabel ecimento de coldnias militares foi entre nés autorizados, numa zona de 10 |éguas
contiguas aos limites do Império com os paises estrangeiros, pelo art. 82, do Regulamento de
Terras Devolutas, aprovado pelo Decreto n° 1.318, de 1854. Nesse decreto como naLei n°
601, de 1850, a que ele veio dar regulamento, ndo ha disposi¢des acerca do regime fiscal da
coldnia, em relacdo aos seus habitantes que exercessem profissdo e industria. Nem naquele
tempo a questdo tinha importancia pratica em vista da organizac&o politica do Império.

A Republica em sua Constitui¢do firmou véarios principios, cuja aplicacdo tem de ser trazida,
para solucdo do caso.

Trés disposi¢des sao:

—ado art. 64, que reconhece o dominio dos Estados sobre as minas e terras devol utas nos
seus respectivos territorios, cabendo a Unido somente a porcdo de territorio que for
indispensavel para defesa das fronteiras, fortificagdes constructes militares e estradas de
ferro federais.

—ado art. 34, n° 31, que reconheceu a competéncia privativa do Congresso Nacional para
submeter alegislacdo especial 0s pontos do territorio da Republica necessarios paraa
fundag&o de arsenais ou outros estabel ecimentos e instituicdes de conveniéncia federal;
—ado art. 10, que proibiu aos Estados tributar bens e rendas federais e servigos a cargo da
Uni&o.

Completando, interpretando ou regulamentando qualquer destes textos ndo foi ainda
promulgada lei ou decreto.

Em relacdo ao caso especia das coldnias militares foi promulgadaalei n° 733, de 21 de
dezembro de 1900, que as reorganizou e a que deu regulamento o Decreto n° 4.662, de 12 de
novembro de 1902. Essalei é circunscrita a organizacdo material da col6nia, sob uma
administracdo militar. N&o cogita, porém, da subordinacdo jurisdiciona dos habitantes dela,
guer no ponto de vista fiscal ou administrativo, quer no ponto de vista judiciario.
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Completando suas disposi¢des, o citado regulamento, em relacdo ao aspecto de que me
ocupo, reconheceu:

1°) que todo o habitante da coldnia esta sujeito ao registro civil por isso que, pondo a cargo
do escrivao do colbnia e registrar casamentos, 0bitos e nascimentos que se derem na col 6nia,
expressamente declarou que isso ndo prejudicava “ o registro civil aque todo o cidaddo é
obrigado por lei” (artigo 16, n° 3).

Ora, o registro civil estd a cargo das autoridades locais do Estado, logo sob este ponto de
vista, ja o regulamento reconhece a agéo administrativa do Estado sobre os habitantes da
colonia.

2°) que todos os colonos em geral estéo sujeitos alegislacdo civil e crimina da Republica,
sendo nos crimes julgados e processados segundo os codigos respectivos e nos crimes
militares sujeitos a legislacdo que regulaa matéria.

E evidente que essa disposi¢&o do regulamento ndo inovou coisa alguma, nem podia inovar
no seu caréter de mero ato regulamentar. Esse texto, reproduzindo disposi¢des gerais, que
sujeitam todos os habitantes da Republica ajurisdicdo civil e militar, conforme a natureza
dos atos e delitos, sd se compreende ali consignado para que ndo se pudesse levantar divida
sobre isso em relagdo aos habitantes das colOnias militares.

E assim sendo, € inquestionavel que essa jurisdicéo, civil ou criminal, a que estéo sujeitos
esses habitantes do territorio nacional, € federal ou estadual, conforme a naturezalegal do ato.

Entre n6s a competéncia judiciaria ndo obedeceu a critério territorial; ela é, segundo aregra
geral, aliéds, determinada ratione materiae e ratione personae. Nao ha atos ou crimes que
determinem a competéncia federal ou estadual, para conhecer deles em virtude somente do
lugar em que sdo praticados. Nos Estados tem jurisdicdo simultanea, coexistente, a Justica
Federal e aestadual, cada qual para as questdes de sua competéncia; e no Distrito Federal
ndo foi aos Juizes Federais, que a Constituicdo instituiu que se atribuiu competéncia para
conhecer das questdes de direito comum. Criou-se paraisso umajusticalocal que, seé
federal pelainvestidura, tem competéncia circunscrita as matérias deixadas pela Constituicéo
ajustica dos Estados.

Assim, mesmo nos lugares e territorios de “ absol uta jurisdicdo do Governo Federal” os
crimes e atos que, por sua hatureza ou pelas pessoas que os praticarem, ndo incidam na
competéncia dajusticafederal sGo da competéncia da justica estadual. Foi o que
expressamente declarou o art.15, § 1°, do decreto n°® 848, de 11 de outubro de 1890, que
organizou a Justica Federal.

E certo que o Aviso do Ministério da Fazenda de 17 de marco de 1904, j& antes referido,
afirmou em um dos seus considerando que essa disposi¢éo havia sido revogada ex-vis do art.
60, 8§ 1° da Constituicéo.
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Nada menos sustentavel, entretanto. O dispositivo constitucional invocado preceitua que €
vedado ao Congresso cometer qualquer jurisdicao federal as justicas dos Estados.

Ora, proclamar que a justica dos Estados € competente para, em qualquer lugar, conhecer das
Coisas que ndo séo competénciafederal, ndo pode ser, de modo algum, considerado como
atribuir jurisdicdo federal asjusticas dos Estados; e mais ndo fez a disposicdo do Decreto n°
848, de 1890.

Aquele texto constitucional vem logo em seguida e subordinado ao mesmo artigo que define
a competéncia dajustica federal. Em nenhum dos itens desse artigo se firmou um principio
gue, de qualquer modo, possa fazer incidir sob a jurisdicdo federal quaisquer atos pela so
circunstancia de terem ocorrido em certo lugar ou territério.

Logo, ndo ha como ver delegacéo de jurisdicéo federal &s justicas dos Estados na disposicéo
fulminada que reconhece, “nos lugares de absol uta jurisdi¢cdo do Governo Federal”, a
competéncia da justica dos Estados para crimes que ndo sdo da competéncia federal. E bem
Visto que a expressao — jurisdicéo, — empregada no texto, ndo se refere ajurisdicdo judiciaria,
caso em que haveria umaincompreensivel contradicdo de termos; essa expressdo € usada
num sentido geral de autoridade, administracéo.

A respeito dainteira vigéncia e aplicagao desse texto, jamais de meu conhecimento, se
suscitou duvida e a sua matéria, aplicada as hipoteses similares, se acha consolidada na
disposicdo do art. 6°, da 2° parte do Decreto n° 3.084, de 5 de novembro de 1898, que, como
€ notorio, € obra do egrégio Jose Hygino.

Tém-se, pois, verificado que o Decreto n° 4.662, de 1902, que deu regulamento para as
Colbnias Militares, longe de excluir ajurisdicdo do Estado nesses estabel ecimentos federais,
expressamente a reconheceu.

E nem assim podia deixar de ser. Nessas col6nias vao se estabel ecer novos nucleos de
populacao; ali, essa populacéo vai viver, agir, contratar, casar, procriar, testar, morrer. Cada
um desses atos da vida individual tem repercusséo administrativa ou judiciaria, tem uma
conseguénciajuridica. Eles, em g, e as consequéncias deles, acham-se regulamentadas, em
leis e decretos, em sua generalidade, da competéncia privativa dos Estados.

N&o ha como furtar ao Estado a jurisdicdo nesse territorio, em relacdo aos habitantes dele, em
tudo a respeito de que ndo tenha a Unido jurisdicéo legal e competentemente regulada.

Quem celebra os casamentos, quem legaliza os testamentos, quem os abre, quem faz os
inventarios e partilhas. Quem reconhece as firmas dos contratos e registra as escrituras?$
Evidentemente os funcionérios do Estado, de acordo com as leis do Estado.

Todos estes atos estao sujeitos a sel os e emolumentos. Que sel os se pagam, que regulamentos
fixam tais emolumentos? Evidentemente selos do Estado.
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Sobre tudo isso nédo pode haver davida.

Ora, 0 decreto de 1902, no art. 55, permite aos colonos ter casas comerciais; no art. 68
permite-lhes o exercicio de qualquer industria fabril ou manufatureira.

Como subtrair essas casas de negocio e essas oficinas e fabricas aos regulamentos
respectivos, aos impostos correspondentes, regulamentos e impostos a que estao sujeitos
todos os demais que comerciam ou exercem profissdo ou industria no territério do mesmo
Estado?

Essa € a questdo que diretamente provocou a consulta a que respondo.
Parece-me que a solucéo que tem sido dada ndo pode ser mantida.

Realmente, porque, e em virtude de que lei, se pode reconhecer que tais negociantes e
industriais estéo isentos dos impostos normal mente criados no Estado e a que todos 0s seus
habitantes est&o sujeitos?

| sso certamente constituiria um privilégio odioso afavor desses comerciantes e industrias,
em prejuizo dos demais que ndo estivessem nas mesmas condi¢des, 0 que seriainjusto e ndo
autorizado por disposicdo alguma de nossas leis vigentes.

Nem se pretenda que essa intervencdo fiscal do Estado possa efetar a autoridade da
administracéo da colGnia ou o regime militar a que ela esta sujeita. Além de que essa
interferéncia do Estado em coisa alguma colidiria com a agdo da geréncia da col6nia, nada
obsta a que se estabeleca com o governo do Estado um acordo para evitar a ocorréncia de
gualquer atrito ou mal entendido.

Ventilado este ponto, convém agora averiguar se essa jurisdicdo fiscal do Estado encontrara
obstacul o nos textos constitucionais. Desses textos o Unico que poderia ser invocado € o art.
10, que veda ao Estado taxar servigos a cargo da Uni&o.

Se 0 Estado pretendesse taxar a col6nia, o exercicio de seus funcionarios, a producdo normal,
agricola ou pastoril dos colonos, que constitui um dos objetos da instituicdo, se pretendesse
cobrar imposto territorial ou outra contribui¢do que afetasse a colOnia propriamente, em
gualquer de seus aspectos, evidentemente essa pretenséo seriailegal.

Mas, ao lado de tudo o que, do modo mais lato, possa ser considerado como parte da colénia,
como dependente dela, como servigo sob qualquer aspecto a cargo da Unido, ha o trabalho
particular, comercial ou industrial de terceiros, que delestiram parasi lucros ou proveito.
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Essa atividade privada, que é legal porque alei afaculta, ndo pode de forma alguma ser
considerada servico a cargo da Uni&o, e, portanto, aqueles que a exercem néo podem se
acobertar no texto constitucional parafugir ao pagamento dos impostos com que
normal mente o Estado taxa sua industria ou profisséo.

Na conformidade desses principios ndo posso concordar com a doutrinado Aviso ja
mencionado, comunicada pelo Ministério, oraavosso cargo, ao Ministério da Guerraem 17
de marco de 1904.

O dominio privado da Uni&o sobre as terras dessas col6nias ndo subtrai essas terras, de modo
absoluto, ajurisdicdo dos Estados como quer esse Aviso.

Com o caréter de bens de ordem privada, seja quem for o titular do dominio, essas terras,
fazendo parte integrante do territorio do Estado, estdo sob ajurisdi¢do dele. Todo o territério
do Brasil, salvo o Acre, adquirido posteriormente a Constitui¢éo e de natureza ndo cogitada
por ela, todo o territério nacional esta repartido entre os Estados e o Distrito Federal.

A zona que pertence a Uni&o ndo deixa por esse fato de fazer parte do territorio de um Estado.

O que poderiainfluir sobre a extensdo da jurisdi¢éo do Estado seria 0 dominio, ndo privado
da Unido, mas jurisdicional sobre esse territorio.

Se, usando da faculdade que o art. 34, n° 31, Ihe outorgou, a Uni&o submetesse esse territorio
aum regime especial, regulando do modo mais completo afeigdo administrativa, fiscal e
judiciaria de sua vidainterna, isso certamente afetaria constitucional mente a jurisdicéo do
Estado em relacéo aele.

No regime vigente, porém, foi visto em que consiste a regulamentacdo federal arespeito
desses territérios; apenas temos alei relativa as colénias militares, que de modo absoluto se
absteve de dispor arespeito da subordinacdo dos territorios respectivos a esta ou aguela
jurisdicéo.

Prevalece, pois, o direito comum e, assim sendo, ndo pode deixar de ser aceita a doutrina
exposta no parecer do meu antecessor, de 20 de junho de 1903, que, por outros argumentos,
procurei secundar neste meu parecer, que submeto a vossa esclareci da atencao.

Devolvo os papéis que acompanharam o Aviso desse Ministério, de 4 de fevereiro de 1908, e
tenho a honra de reiterar-vos 0s meus protestos de elevado apreco e distinta consideracdo. —
Rodrigo Octavio.
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