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Gilson Dipp: Repercussao geral deve contribuir para seguranca
juridica

Muitas duvidas e controvérsias tem surgido nos tribunais no exame da admissibilidade de recursos
extraordindrios, especialmente no Superior Tribunal de Justica, desde ainstitui¢do do regime de
repercussao geral. Esse tematem suscitado debates doutrinarios no Supremo Tribunal Federal, em face
de casos concretos, que muitas vezes levam a posi cionamentos pendulares e até mesmo contraditorios.
Este artigo propde uma reflexéo sobre os pontos controversos do instituto, com o objetivo de contribuir
para 0 aprimoramento da seguranca juridica e para um eficaz equacionamento do acimulo de processos
nos tribunais brasileiros, que € a finalidade maior do instituto.

O regime da repercussao geral foi inserido em nosso ordenamento juridico pela Emenda Constitucional
45/2004, que modificou o artigo 102 da Constituicdo Federal — relativo as competéncias do STF, dentre
essas, ade julgar o recurso extraordinario, no qual a parte recorrente pode invocar subida a esse 6rgéo
julgador méximo alegando ofensa a questdo constitucional. Passou-se a prever que, no recurso
extraordinario, o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais
discutidas no caso como condi¢éo para que o tribuna examine a admisséo do recurso. Nos termos do
parégrafo Unico do artigo 322 do Regimento Interno do STF, “para efeito de repercussio geral, sera
considerada a existéncia, ou ndo, de questdes que, relevantes do ponto de vista econdmico, politico,
social ou juridico, ultrapassem os interesses subjetivos da parte”.

O objetivo desse ingtituto € claro: evitar a subida ao STF de recursos desnecessérios ou cujarelevancia
ndo segja suficiente parajustificar amobilizagdo desse 6rgéo julgador. Paraimprimir maior eficiéncia
ainda aessa sistemética, daLe 11.418/2006, que alterou o Codigo de Processo Civil paradisciplinar a
matéria, tanto no recurso extraordinario civel quanto no criminal, passou a prever, no artigo 543-B, que
guando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controveérsia, caberd ao tribunal
selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia e encaminhé-los ao STF, ficando os
demais sobrestados até o pronunciamento definitivo dessa corte.

As duvidas quanto a exata aplicabilidade do instituto surgiram principal mente depois da edicdo da L el
11.418/2006, que aterou o Codigo de Processo Civil paradisciplinar a matéria e, no mesmo sentido,
apos a Emenda Regimental 21, de 30 de abril de 2007, que alterou o Regimento Interno do STF para
disciplinar essa matéria. A proposito, essa mesma emenda regimental introduziu, em seus artigos 323,
323-A e 324, outrainovacdo importante: o chamado “plenério virtual”, para apuracéo da repercussao
geral e até a possibilidade de realizacdo, por meio eletrénico, do julgamento de mérito de questdes com
repercussao geral, nos casos de reafirmagédo de jurisprudéncia dominante da Corte.

Repercussdo geral no STJ

O recurso extraordindrio interposto contra decisdo do Superior Tribunal de Justica tem suscitado
algumas dificuldades, que sGo comuns aos demais tribunais perante os quais também se apresentam
recursos extraordinérios.

A préticano STJtem mostrado que sdo insistentes 0s casos em gue o recorrente — especial mente contra
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as decisbes em recurso especial — investe alegando violagdo do devido processo legal, quebrado
contraditorio, ou até mesmo invocando os principios da dignidade da pessoa humana ou genericamente o
direito ajurisdicdo, para permitir a abertura da instancia extraordinaria.

Uma das dificuldades enfrentadas é o sentido da apreciacéo exclusiva, pelo STF, da existénciada
repercussao geral, prevista no artigo 543-A, parégrafo 2° do CPC. A exclusividade deveria afastar outras
atuacdes. Ocorre que 0 juizo de admissibilidade do recurso extraordinério de regra cabe ao tribunal a quo
, embora isso ndo impega o ministro relator e até o proprio Presidente da Corte Suprema de também
exercé-lo oportunamente.

O juizo de admissibilidade regular, isto €, aguele delegado legalmente ao juizo a quo, sb teria sentido se
existente a repercussdo geral (segundo alei, entretanto, de apreciacéo exclusiva pelo STF), o que néo
parece racional. Em outras palavras, ndo poderia haver delegacéo da apreciagao da repercussao geral ao
tribunal a quo.

O caminho mais razoavel, neste caso, parece ser 0 imediato exame preliminar, pelo juizo a quo, dos
requisitos regulares de admissibilidade do recurso extraordinario e delibacdo sobre o da repercusséo. Em
seguida, os autos subiriam a Corte Suprema, para a verificagéo exclusiva da repercusséo geral, em
decisdo irrecorrivel.

Essa discussdo foi realizada no julgamento da Questédo de Ordem no Agravo de Instrumento 664.567/RS
(Rel. Ministro Sepulveda Pertence, Pleno, DJ 06/09/.2007). Neste julgado, entendeu o STF que se inclui
no ambito do juizo de admissibilidade do recurso extraordinario, seja na origem, seja no proprio
Supremo, verificar se o recorrente desenvolveu fundamentacdo que demonstre a existéncia da
repercussdo geral. Ou sgja, naorigem se deve admitir o exercicio desse juizo, que importa na apreciacéo
da existéncia da repercussdo geral, embora ndo possa o juizo de origem afirmar a repercussao geral, com
os efeitos legais e constitucionais. No caso de decisdo pelo STF acerca da repercussao geral, 0S recursos
extraordinarios retidos no STJ, por forca do artigo 543-B do CPC, sem apreciacdo das condicdes de
admissibilidade, ficam dispensados desse juizo quando da retratacéo ou confirmacéo da decisdo
recorrida.

De outra parte, pouco versado, ainda, € o tema gue trata da diversidade de fundamento em casos nos
guais a pretensdo recursal se apoia em duas ou mais razdes de constitucionalidade, quando nem todas
ostentam repercussao geral. No entanto, a mais consentanea interpretacdo, conforme o espirito da
Constituicdo, aconselha a admiss&o do recurso na parte cuja repercussao possa ser reconhecida,
permitida a Corte Suprema apreciar esta e todas as demais questes constitucionais, com ou sem
repercussdo geral. Afinal, arepercussdo € requisito de admissibilidade néo de procedéncia.
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Uma das duvidas surgidas a partir do advento do Regimento Interno do STF refere-se a aplicacéo do
regime da repercussao geral a casos anteriores a data de publicacéo da Emenda Regimental 21 —
03/05/2007. Na Questao de Ordem no RE 540.410/RS (relator ministro Cesar Peluso, Pleno, 20/08/208),
o STF decidiu que se aplica o disposto no CPC relativo arepercussdo geral, ainda que 0s recursos
extraordinarios sgjam interpostos contra acordaos publicados antes dessa data. Na verdade, essesrecursos
estariam fora da sistematica da repercussdo geral, porque sdo casos anteriores a publicacdo daER 21.

Em seguida, surge aduvidarelativa a definicdo do contelido dos temas. Por exemplo, o Tema 660 do
repertorio de repercussdo geral do STF: “Violac&o dos principios do contraditério e da ampla defesa
guando o julgamento da causa depender de prévia analise da adequada aplicacéo das normas
constitucionais. Extensao do entendimento ao principio do devido processo legal e aos limites da coisa
julgada”. A jurisprudéncia do STF, nesse sentido, é de que a suposta afronta a tais postulados, se
dependente de prévia violacdo de normas infraconstitucionais, configura ofensa meramente reflexa ao
texto constitucional (ARE 748.371, plenario virtual, relator Ministro Gilmar Mendes, 06/06/2013).

Em face desse tema, o STF, em muitos casos, tem recusado a repercussao geral sob o fundamento de
violacdo indireta. Ocorre gue este posicionamento generaliza a objecéo da corte a eventuais alegacoes de
repercussao geral com fundamento nessas garantias constitucionals. Nada justifica a generalizacao da
recusa quando invocadas as aegagOes da repercussao geral em outra situagdo. Ou seja, esse tema
permite novainvocagao de repercussdo geral sempre gue verificados fatos diferentes ou violacéo direta.

Além disso, o Tema 660 surgiu da apreciacdo, pelo plenério virtual do STF, o qual resumiu-se a
verificacdo da questéo constitucional e ndo arepercussao geral. Isto, a par de possivelmente incorreto,
conduz as partes e tribunais a equivocada suposi¢do de que o temafoi de fato apreciado pelo viés da
repercussdo geral. Demais disso, a apreciacdo da questéo constitucional, a proposito, cabe ao plenério
real, e ndo ao virtual.

A avaliagao darepercussdo geral pelo plenério virtual ndo inclui nem esgota a apreciacdo da questdo
congtitucional. Assim, é possivel existir reconhecimento da repercusséo geral e nem por isso existir
guestdo constitucional, e vice-versa. Ou sgja, embora o plenario virtual possa admitir a repercussao
geral, o STF pode ndo conhecer do recurso extraordinario por ndo existir questdo constitucional .

Em precedente da 12 Turma, (Ag. Rg. RE com Agravo 664.930-SP, Fux, DJe 09.11.2012), o STF
estabel eceu claramente que, se ndo existir questdo constitucional, ndo pode haver pretensio de
reconhecimento da repercussdo geral. A consequéncialogica € que o reconhecimento da questao
constitucional deveria preceder a verificacdo da repercusséo geral.

A exigéncia de submissdo da admissibilidade da repercusséo geral ao plenario virtual do STF também é
alvo de controvérsia. Na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento 791.292-PE (relator ministro
Gilmar Mendes, Plenério, 12/08/2010), o relator, com adesédo do Colegiado, vencido o ministro Marco
Aurélio, decidiu converter o agravo em recurso extraordinario, afirmar a repercusséo geral da questéo
suscitada na Questdo de Ordem, mas reafirmar ajurisprudéncia do STF, negando seguimento ao agravo.
Entendeu o STF, neste caso, que o artigo 93, I X, da Constitui¢éo Federal (o qual determina que todos os
julgamentos do Poder Judiciério sejam publicos, salvo excecdes), exige que acorddo ou decisdo sgjam
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fundamentados, ainda que sucintamente. Na ocasido, o relator assentou que a aplicabilidade do regime
de repercussdo geral pode ser suscitada em questdo de ordem, sempre que presente arelevancia dos
aspectos legais.

Também carece de posicionamento definitivo pelo STF a questdo relativa ao quorum em reunides
virtuais. Em regime de delibac&o da repercussdo geral, o STF tem reafirmado a jurisprudéncia sem
reunido presencial ou debates, publicidade, contraditério, defesa, e até sem quorum compativel. No RE
597.396-PE (rel. Min. Marco Aurélio, j. 24/10/.2013), o plenério virtual deliberou sobre o Tema 690 —
direito do magistrado aposentado ao adicional de 20% do art. 184, Il daLe 1711/52 ante o regime do
subsidio. Na ocasido, reconheceu a repercussao geral por 3 votos, contra 6 gue ndo a reconheciam — 2
ministros ndo se manifestaram. Ao mesmo tempo, 5 ministros ndo reconheciam a matéria como
constitucional, 4 o admitiam e 2 ndo se manifestaram. Assim, ficou reconhecida a matéria constitucional
por 4 votos e arepercussao geral por 3, presumindo-se que os faltantes somam-se aos que reconhecem a
repercussao geral, jaque, pelo artigo 324, paragrafo 1° do RI/STF, se ndo houver, no prazo,
manifestacBes suficientes pela recusa, sera declarada a repercusséo geral.

Quanto ao reconhecimento da questdo constitucional, ndo ha regra semelhante, de modo que os faltantes
nao poderiam ser computados como favoraveis a questdo constitucional. Em outras palavras, dos 11
ministros, apenas 4 votaram pela matéria constitucional, 0 que pode ensgjar 0 paradoxo de ndo se poder
conhecer do RE, apesar da repercussao geral. Aliés, namanifestacdo do ministro Marco Aurélio ndo ha
gualquer referéncia a existéncia de matéria constitucional, embora conste da proclamacéo oficial que o
Tribunal reputou constitucional a questéo, cuja repercussao também se reconheceu.

Por outro lado, com relacéo a quest&o constitucional, como dito, pressuposto essencial para a afericéo da
repercussao geral, cabe ao plenario do STF, em sessdo presencial — e pelo voto dos ministros presentes
ou, conforme disposi¢ao regimental, por decisdo singular sujeita a agravo interno — admiti-la ou n&o.

Em outro caso, de apreciacao recente pelo STF (Agravo em RE 728.188-RJ, Rel. Min. Lewandowski,
Pleno, j. 10/10/2013), reconheceu-se concomitantemente a repercussao geral e reputou-se constitucional
a questdo presente no RE interposto pelo Ministério Publico Eleitoral. O MPE havia se insurgido contra
decisdo do Tribunal Superior Eleitoral em Recurso Especia que havia negado alegitimidade do MPE
pararecorrer de decisdo que havia deferido registro de candidatura. O entendimento do TSE € de que
n&o houvera préviaimpugnacao do registro pelo MPE. No STF, amaioria dos ministros afirmou
violagdo do artigo 127 da Constituicdo Federal — que versa sobre alegitimidade do Ministério Publico,
mas a minoria afirmou ndo ocorrer essa violagao, ja que a discussdo se restringia ao cabimento do
recurso e ndo alegitimidade do MP.

O caso revela um aspecto casuista e imprevisto da repercussao geral, ja que, se houvesse uma
modificacdo do entendimento do STF e, consequentemente, dos veredictos dos outros tribunais em larga
escala, as repercussoes politicas seriam imprevisivels. Nesse julgamento o STF conheceu (embora com
objecdes contra a existéncia de questéo constitucional), mas negou provimento do recurso do MPE.
Apesar disso, fixou atese de que a Simula 11 do TSE, que nega a legitimidade aos partidos, candidatos,
coligagOes ou ao M PE pararecorrer quando nao tenham impugnado o registro, ndo se aplicava ao MPE.
O tribunal seinclinou para o provimento do recurso porque o MPE tem legitimidade para recorrer em
gualquer caso, mas, por razdes de seguranca juridica, resolveu negar provimento. Por outro lado, decidiu
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assentar que ndo se aplica a SUmula ao MPE, mas isto somente a partir das elei ¢cbes de 2014.

Recursosda parte

Naformado artigo 544 do CPC, da admisséo do recurso extraordinario (n&o multiplo) no juizo a quo
(STJ), ndo harecurso ao STF. De suainadmisséo no STJ, cabera o agravo (o chamado ARE), pelo qual o
STF pode apreciar 0 tema suscitado. O pressuposto de tudo € que exista repercussao geral que, embora
inicialmente examinada pelo tribunal a quo (STJ), s6 o dirdem definitivo o STF, quando der provimento
ao agravo (ARE). Deresto, tudo se passa nos autos do processo que editou o acoérdéo recorrido. Caso
sgjaprovido pelo STF, o agravo é convertido em recurso extraordinario e julgado.

Quando, na hipétese do artigo 543-B do CPC, houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia (isto €, idéntica questdo constitucional), a andlise da repercussao geral tem
tratamento especial. O STJ seleciona um ou mais recursos, encaminhando-os ao STF, sobrestando os
demais até o julgamento definitivo. Essa selecdo implicano prévio juizo de admissibilidade regular em
cada um deles e, ainda que precariamente, também o de repercussdo geral, por simples delibacdo. Se no
STF for recusada a repercussao geral, 0s recursos sobrestados consideram-se automati camente néo
admitidos, em face do que neles ndo se realiza mais qualquer juizo de admissibilidade.

Quando o mérito for julgado no STF, o STJ devera apreciar 0s processos sobrestados, adequando o
acordao recorrido ao decidido, com declaracdo de prejudicado, se coincidente, ou retratando-se, se
divergente. A circunstancia peculiar € que alel processual (artigo 543-B, parégrafo 3° CPC) néo cogita
de avaliar a admissibilidade desses recursos sobrestados, os quais ndo haviam até entdo sido examinados
por esse angulo. Nesse caso, nem declaracéo de prejuizo nem retratacdo serdo possiveis, surgindo dai a
duvida sobre a aplicacéo da repercussdo geral arecurso que ndo pudesse ser admitido por faltade
requisito (tempestividade, pertinéncia, existéncia de questéo constitucional entre outros.).

Como assentado na Questéo de Ordem no Agravo em RE 663.637 (Rel. Min. Presidente, Pleno, j.
12/09/2012), se existir repercussao geral reconhecida pelo plenario virtual do STF, em cada um dos
outros recursos idénticos (ou retidos) deve ser demonstrada a repercussao geral, e assim nos tribunais a
quo, embora o STF possa rever ou amenizar o rigor com relacéo as demais condi¢bes de admissibilidade
(por exemplo, intempestividade, ilegitimidade entre outros.).

Isto &, pode haver questionamento, tanto do exercicio desse juizo positivo pelo tribunal a quo quanto do
procedimento inverso, ao se negar o exercicio do juizo de admissibilidade ou o proprio juizo sobre a
repercussdo geral. Dito de outro modo, 0 juizo de admissibilidade da repercusséo geral, quando é ela
reconhecida ou recusada pelo tribunal a quo, também deve ter a possibilidade de ser questionada.

Diversas decisdes do STF, contudo, invocam os precedentes da Reclamacéo 7.569/SP (Rel. Min. Ellen)
e sobretudo o Agravo de Instrumento 760.358/SE (Rel. Min. Gilmar, Pleno, DJe 18/02/2010) para
recusar arevisdo da aplicacdo do regime de repercussao gera pelo tribunal de origem. O fundamento é
gue, uma vez apreciada pelo STF, esgota-se sua jurisdicéo, cabendo aos tribunais inferiores a solucéo de
suas divergéncias. Ocorre que, nessas reclamagdes, muitas vezes o tribunal é obrigado a examinar
possivel questdo constitucional para o exercicio do juizo de admissibilidade.

A Corte Suprema vinha assentando que, em face dessa situacéo, deveria prevalecer a deciséo da
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repercussao geral, flexibilizando as deficiéncias de admissédo do recurso (RE 663.637, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Pleno, j. 12/09/2012), até porque, como assinalado acima, na hipotese de retratacéo, opera-se a
mudanca do julgado antes do juizo de admissibilidade do recurso. Nada obstante, a questéo esta
atualmente sendo revista pelo STF (QO/ARE 641.493/RS e QO/ARE 680.104/SC)

Se adecisdo do STJrecorridafor mantida (isto €, ndo for prejudicada nem retratada) e o recurso
extraordindrio regularmente admitido (aqui, ao revés, se refere expressamente a realizagao do juizo
correspondente), o STJ fara subir o RE e o STF podera cassé-la ou reforma-la liminarmente.

Das decisdes dos tribunais locais que aplicam o precedente do STF quanto ao mérito da questéo
constitucional, em sede de repercusséo geral, ndo caberiarecurso, salvo se recusarem a retratacao.
Ocorre que esse raciocinio € inatacavel com respeito a repercussao geral, mas ndo necessariamente para
aquestdo constitucional.

N&o obstante, as partes tém insistido na revisao das decisdes dos tribunais inferiores quando em
desacordo, ou suposto desacordo, com o STF. E assim, contra decisbes do STJ tem havido recursos
extraordinarios manifestamente sem repercussao geral. Inadmitidos na origem ou mesmo devolvidos
pelo STF quando tenham logrado subir, esses recursos voltam a ser objeto de discussdo na origem, sob o
fundamento de que é o STF gquem exclusivamente deve decidir.

N&o ha disposicdo clara sobre a possivel irresignacdo da parte a qualquer desses atos do STJ, mas € certo
gue tém sido indimeras as reclamacdes apresentadas. Nesses casos, 0 STJ tem aplicado a deciséo da
repercussao geral, estando pendentes algumas questdes de ordem destinadas a dissipar 0 impasse,
despontando a reiterada observagéo do Ministro Marco Aurélio no sentido de que se ha de preservar a
oportunidade de guestionamento pelo interessado. Em sentido diverso e com a concordancia do Ministro
Marco Aurélio, porém, o STF reafirmou esse entendimento no julgamento da Questdo de Ordem no RE
593.995-MG (Plenario, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 30.04.2014)

Pode acontecer, inclusive, que o STJ tenha entendimento diferente do STF na consideracdo da amplitude
de abrangéncia do tema consignado como de repercussao geral. Ou sgja, pode 0 STJ considerar que a
pretensdo do interessado recorrente ndo esta compreendida no temae o STF afirmar o contrério.

Neste caso, a parte, por forca da decisdo final do STF, irrecorrivel, ficara sem recurso, poisao STJ nada
mais cabe decidir e ao STF ndo ha mais como acessar (AgRg no ARE no RE nos EDcl no AgRg no
AgRg no AgRg no AgRg no Agravo de Instrumento n. 990.129-RJ).

Disto resulta ser indiscutivel pelos tribunais e pelas partes a afirmacéo do STF acerca da extenséo ou
amplitude do conceito de repercussdo geral, de nada valendo ressuscitar questdes que ja tenham sido
decididas exceto se o préprio STF assim o fizer, mediante provocacéo de seus ministros, jaque €
inviavel aacao rescisoria.
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Uma vez resolvida a questéo da repercussao geral pelo STF, cabe ao STJ enfrentar todos os
guestionamentos decorrentes, seja porque o STF esgotou sua jurisdicdo, seja porque o STJ deve dissipar
as objecdes no ambito de aplicagdo da solucdo recebida da Corte Suprema nos processos sobrestados e
Nnos gue vierem a ser submetidos ao seu juizo.

Este quadro indica que também os agravos em recurso extraordinario recebem o mesmo tratamento
guando sobrestados no STJ, por terem sido restituidos pelo STF.

Reper cussdo da reper cussao ger al

Enfim, o regime darepercussdo geral como metodol ogia de mitigacdo da litigiosidade recursal no
ambito da Suprema Corte constitui uma modalidade processual em construgdo, a merecer a atencao e
colaboracdo dos participes, juizes, advogados, Ministério Pablico e até partes, sem desprezar 0s
interesses e necessidades da populacéo que usa a jurisdicdo. Deve-se considerar, ainda, que a noc¢éo de
repercussao geral deve variar ao longo do tempo, com a evolucao dos costumes, da tecnologia, dos
valores das pessoas, das responsabilidades das institui¢des e particularmente da composic¢éo do Tribunal.

Dos varios casos referidos, pode surgir aimpressdo de que sdo aindaincertas e imprecisas as solugdes de
aplicacao do regime de repercussdo geral, mas também é verdadeiro que 0s ensaios e tentativas de sua
aplicacdo tém resultado em avancos capazes de oferecer esperancas positivas de reversao do tradicional
acumulo de processos a julgar, fenébmeno gue se refletird nas instancias inferiores.

Com essa compreensdo deverdo o STF e o STJ, sendo o Poder Judiciario como um todo, estar abertos e
sensiveis a dinamica processual e as modificactes das relacdes sociais, de modo a, adequando-as, extrair
do instituto as potencialidades compativeis com as necessidades correspondentes e, assim, atendendo as
determinagdes constitucionais com inteligéncia, presteza e legitimidade, em beneficio dos
jurisdicionados.
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