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Recentes decisbes do STJ aliviam inseguranca juridica tributaria

de Eﬁ( fla para o exterior. Serdo quase duas semanas fora do Brasil, atrabalho e participando em
doi§ importantes eventos da area tributaria.

O prh@_q, que serd em Lisboa, ja havia sido anunciado na Ultima coluna. Trata-se de mesa redonda
organi pel@ihstituto de Direito Econémico Financeiro e Fiscal (IDEFF) da Faculdade de Direito da
jiler's dagle de'lti sboa, sobre o tema® Tendéncias do Direito Fiscal Internacional”[1], por ocasi&o do

e @bra em trés volumes em homenagem ao Professor Alberto Xavier[2].

@) &‘Qﬁﬁéﬁl%?ﬁem Miami. Trata-se do 7° US-Latin Tax Planning Strategies Conference[ 3] organizado
pelas A&icoes International Bar Association (IBA), American Bar Association (ABA) e International
Fiscal Association (IFA) onde participarei de mesa de debates sobre tributacdo de operaces
internacionais envolvendo licenciamento de direitos e captacéo de recursos.

Levar noticias do Brasil para o exterior nunca € um trabalho facil na &reatributaria. Principal mente
guando gostariamos de dar boas noticias. Afinal, no meio internacional ja somos bastante conhecidos
pelas interpretagdes fiscais sui generis, construidas por interesses arrecadatorios, que cadavez mais
prejudicam a confianga no pais como parceiro leal, cumpridor de seus compromissos. Uma
complexissima legislacéo tributéria e autuactes fiscais cada vez mais agressivas e exacerbadas, que
transformaram os tributos em san¢do pelo ato alegadamenteilicito de perseguir economiafiscal,
completam o triste cenario de inseguranca juridica que vivenciamos no pais.

Mas dessa vez teremos boas noticias para dar. Boas noticias vindas do Poder Judiciario. N&o tenham
duvidas que iremos falar dos recentes julgamentos do Superior Tribunal de Justica, ja considerados
histéricos no direito tributario internacional .

Referimo-nos, em primeiro lugar, ao julgamento do recurso especial 1.325.709/RJ pela 12 Turma, que foi
objeto de nossa ultima coluna4]. Como se sabe, naquele julgado, o STJ reconheceu a incompatibilidade
do regime de tributac&o automatica, pelo método aditivo, dos lucros de sociedades controladas no
exterior com o artigo 7° dos tratados contra a dupla tributagéo celebrados pelo Brasil com base no
Modelo OCDE.

E, em segundo lugar, ao julgamento do recurso especia 1.161.467/RS pela 22 Turma, que foi abordado
em nossa coluna de junho de 2012[5], em que 0 mesmo STJ reconheceu também aluz do mesmo artigo
7° dos tratados, a competéncia tributaria exclusiva do pais de domicilio do prestador de servicos paraa
tributac&o dos lucros provenientes de tais atividades. Tal decisdo afastou a aplicagéo dalel interna
(artigo 7°da Lel 9.779/99) que estabelece aincidéncia do imposto de renda na fonte de 25% sobre as
remessas ao exterior atitulo de pagamento de servicos.

A razdo desse tratamento esta em que apenas no pais de domicilio do prestador, onde serdo apurados
todos os custos rel acionados a atividade, é que se podera saber se houve ou ndo lucro[6]. Extirpar pela
aplicacdo de umatributagdo nafonte parcela substantiva do rendimento bruto em que o preco pago se
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traduz, torna, na maioria das vezes, economicamente invidvel a operacdo, ando ser que a fonte pagadora
assuma o 6nus do tributo. Por isso que se tornou té&o oneroso para o contribuinte brasileiro importar
servicos, ainda mais considerando as incidéncias em cascata do PIS/'COFINS e do ISS.

L amentavelmente ndo poderemos dar as boas noticias sem ressalvas, pois o direito dos contribuintes que
penaram pela protecdo do Poder Judiciario e acharam que ateriam obtido com esses precedentes, segue
sendo sabotado pelo Fisco-Legislador.

No que concerne a tributacéo de controladas no exterior, aLei 12.973, de 13 de maio de 2014, resultante
da conversdo da Medida Provisoria 627, sobre a qual ja haviamos nos manifestado em coluna de abril
passado[ 7], repetiu o sistema repudiado pelo STJ. Mas repetiu-o de forma ainda mais insidiosa, porque
passou a prever aincidéncia dos tributos sobre base de calculo constituida pela“ parcela do gjuste do
valor do investimento em controlada, direta ou indireta, domiciliada no exterior equivalente aos lucros
por ela auferidos antes do imposto sobre arenda’ (artigo 77, caput), parcela essa coincidentemente
idénticaaos“(...) lucros auferidos no periodo, ndo alcancando as demais parcelas que influenciaram o
patrimonio liquido da controlada, direta ou indireta, domiciliada no exterior” (artigo 77, paragrafo 1°).

Nenhuma palavra ou ressalva em relacéo a incompatibilidade com os tratados contra a dupla tributacéo.
Como deverdo se comportar os contribuintes diante de tal siléncio eloguente? Respeitaréo os agentes
fiscais os tratados contra a dupla tributagdo ou continuardo a sustentar que a tributacéo recai sobre a
empresa brasileira, embora o tributo continue aincidir sobre o lucro da estrangeira adicionado ao lucro
real dabrasileira, agora sob a“mascarada’ denominagdo de “parcela do gjuste do valor do
investimento” ?

No que concerne a tributacdo das prestagdes internacionais de servicos, ao acordao do STJ seguiu-se a
emissdo do Parecer PGFN/CAT/2362/2013, cujo preambul o[ 8] nos revela a declaragdo de “ guerra’
diplomatica da Finlandia, insatisfeita com a constante violagdo pelo Brasil de seus compromissos
internacionais. O parecer diz reconhecer e se render a posicao do STJ, mas ao mesmo tempo constroi
umalinha de interpretacéo téo estreita do conceito de servico submetido ao artigo 7° que acabara por
esvaziar, na pratica, 0 seu ambito de aplicacao.

Com efeito, grande parte dos tratados brasileiros, pela via de protocol os, submete ao regime tributario
dos royalties (retencéo no estado dafonte) os pagamentos de servicos técnicos e de assisténcia técnica.
Naturalmente séo pagamentos de servicos acessorios ou conexos a uma operacao principal, ensegjadora
do pagamento de royalties. Doutrinariamente se reconhece a aplicagdo de referida tributagdo aos
contratos de know-how[9].

Mas o dito Fisco-legislador, pelaInstrucdo Normativa 1.455, de 6 de marco de 2014, conceituou servigo
técnico como “a execucdo de servigo que dependa de conhecimentos técnicos especializados ou que
envolva assisténcia administrativa ou prestacéo de consultoria, realizado por profissionais independentes
ou com vinculo empregaticio ou, ainda, decorrente de estruturas automati zadas com claro contetido
tecnol égico” (artigo 17, paragrafo 1°, 11, b). E evidente que com essa defini¢do amplissima planegjou-se,
nas sombras das reparticdes, uma artimanha para esvaziar a aplicacdo do tratado. Qualquer servigo
passou a ser “técnico”. Tratados seguirdo sendo violados. Como se comportara a Finlandia? Quantos
COMPromissos internacionais seréo rompidos pela desobediéncia brasileira?
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Serd essa atendéncia do Brasil? Desrespeitar o Judiciario com artimanhas legid ativas, no caso daMP
627, ou sabotar suas decisdes com atos administrativos ardilosos, como € o caso da IN 1.455.

N&o € nada animador ter que criticar seu pais no exterior, mas diante desses fatos ndo ha opgoes.

Mas ndo sO pelafaceta“legisladora’ que o Fisco tem causado severos danos aos cidaddos e aimagem do
pais. A aplicacdo pelos 6rgéos de langcamento de autos de infracdo acusando os particulares de simulagéo
e fraude generalizou-se de tal forma nos Ultimos anos que nenhuma operacdo, sgjaela qual sgja, passa
incélume as punicdes do Fisco.

O tributo desvirtuou-se de tal forma que virou “castigo” aplicado pelo Fisco-punidor. Basta vislumbrar-
se 0 minimo de economia tributaria ou, melhor, racionalismo fiscal na opcéo adotada pelo particular que
ela é imediatamente acusada de ilicita. Que o caminho a seguir deveria ser o mais oneroso. Que a
operacdo poderiater sido realizada de outra forma. Fraude alei, ssmulacéo, falta de propésito negocial,
abuso de direito entre outros, tudo isso € misturado nos “liquidificadores’ acusatorios que se
transformaram os termos de constatacdo fiscal. Estdo sendo solenemente ignorados todos os limites
postos nalei tributaria, com Unico propésito de taxar, sem dé nem piedade, contribuintes que
acreditaram que poderiam adotar comportamentos previstos em lei.

O caso mais flagrante e generalizado nos Ultimos anos tem sido 0 &gio. A deducéo da amortizacdo do
agio nas operacdes de reorganizacao societaria cujos requisitos estavam previstos em lei (artigos 7° e 8°
dalLei 9.532/97) doravante passou a ser terminantemente proibida pel os agentes fiscais. Toda e qualquer
operacdo apresenta algum vicio ou defeito que sustentard a glosa das deducdes e cobranca de tributos
gue, supostamente, deixaram de serem pagos, acrescidos das mais severas penalidades. De um momento
para 0 outro, toda e qualquer empresa que adotou o tratamento tributario do &gio prescrito em lei foi
autuada

Tudo isso fez com gue no dominio das operacdes de reorganizacdo societéria vigore a mais absoluta
inseguranca juridica arespeito das opcbes a adotar. Como explicar nos féruns internacionais que no
Brasil aadogdo dos comportamentos previstos em lei pode ser interpretada pelo Fisco ao seu bel prazer?
Que conceitos doutrinarios ndo positivados podem ser livremente invocados pel os 6rgdos de langamento,
gue deveriam atuar estritamente vinculados alei (artigo 142 do CTN) e anadamais.

Por isso que na epigrafe citamos a frase ameagadora do seriado Game of Thrones. Winter is coming (O
inverno est4 chegando). Esse inverno de destrui¢éo se aproxima e os sinais so evidentes.

A muralha de resisténcia ao ataque desse inverno de inseguranca tem sido os 6rgédos judicantes. Nessa
coluna louvamos decisdes do STJ. Mas ndo podemos deixar também de louvar o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), constituido por competentes profissionais, sgjam de
indicacéo fazendaria, sgjam de indicacéo dos contribuintes.

A luta dos conselheiros para o balizamento da atuagdo da fiscalizagdo nos termos da lei tem sido
admiravel. Por isso encerramos hoje com as lUcidas palavras de adverténcia do Conselheiro Alberto
Pinto Souza Janior no voto proferido no Acorddo 1302-001-150, de 7 de agosto de 2013:
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“Osjulgadores do CARF prestardo um grande servico ao Estado e a sociedade brasileiras se imprimirem
seguranca juridica e isonomia ao sistema, evitando que suas decisdes fiquem ao sabor lotérico do
entendimento de cada consel heiro sobre conceitos vagos néo positivados como, por exemplo, “faltade
propdsito negocia”, que ndo passa de uma construcdo jurisprudencia alienigena sem respaldo no
ordenamento juridico pétrio”. (....)

“O conceito de propdsito negocial é vago e ndo se enquadra em qualquer dos incisos, nem mesmo no
inciso I, pois ainda que os socios Ndo tivessem aintencéo de perpetuar a empresa, iSso N&o torna a sua
clausula de constituicdo menos verdadeira. O propdsito negocial pode ser, exatamente, o de realizar uma
reorganizagao societaria para se valer das normas permissivas criadas pelo Estado. O entendimento de
gue o contribuinte pode se reorganizar desde que ndo seja exclusivamente parareduzir cargatributaria
(causa extratributéria) é apenas uma teoria sem amparo no Direito posto. A finalidade da sociedade
empresaria € maximizar seus lucros, pelo aumento do faturamento e reducéo de custo, o que € legitimo
desde que suas condutas sejam licitas’.

L evaremos na bagagem a adverténcia desse julgador, conselheiro fazendario, para mostrar que o inverno
ainda ndo chegou desse lado da muralha e que podemos dizer que ainda ha esperanca em dias mais
ensolarados.

[1] Cfr. http://www.ideff.pt/ini_detail.php?zI D=26& al D=564

[2] A obraem trés volumes intitula-se “ Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Alberto Xavier,
Economia, Finangas Publicas e Direito Fiscal” e foi editada pela Ed. Almedina, Coimbra, 2013.

[3] Paramaiores informagdes, cfr. www.meetings.abanet.org/meeting/tax/M1AMI14/register.cfm

[4] Coluna de 30/4/2014 (http://www.conjur.com.br/2014-abr-30/consultor-tributario-julgamento-

hi storico-stj-dupl a-tributacao)

[5] http://www.conjur.com.br/2012-jun-06/consultor-tributari o-supremo-stj-freiam-voracidade-
arrecadatoria-fisco

[6] Paramaiores detalhes sobre a matéria cfr. http://www.conjur.com.br/2012-abr-04/consul tor-
tributario-brasil-obedecer-regras-fiscais-jogo

[7] http://www.conjur.com.br/2014-abr-02/consul tor-tributario-mp-627-ficcao-inconstitucional

[8] “Por intermédio do Memorando n° 1061/2013-RFB-Gabin, de 4 de setembro de 2013, a Secretariada
Receita Federal do Brasil (RFB), encaminhou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), “
para apreciacao e demais providéncias, comamparo no art. 13 da Lel Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, a Nota Técnica Cosit n° 23, de 30 de agosto de 2013, que analisou 0 Memorando n°
64/2013/Suari/Corin/Datin, de 19 de abril de 2013, da Coordenacéo de Relacdes Internacionais
(Corin), que encaminhou oficio do Ministério das Financas da Finlandia, de 27 de fevereiro de 2013,
em gque é manifestada a intencéo do Governo da Finlandia de apresentar dentincia do acordo para
evitar a dupla tributacéo, assinada pelo Brasil e aquele pais, caso se confirme o entendimento firmado
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), favoravel a tributacdo no Brasil de remessas em
pagamento de servicos técnicos realizados na Finlandia.”

[9] Paramaiores desenvolvimentos, cfr. Alberto Xavier, Direito Tributério Internacional do Brasil, 72
edicdo, 2010, Rio de Janeiro, ed. Forense pégs. 567 e ss.
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