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Mateus L evi: Pedido escrito de informacao precisa de parametros

Os regquerimentos de informagdo de autoria de deputados e senadores s&o uma constante no diaadiada
Administragdo Publica Federal, sobretudo dos ministérios. Ao ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, por exemplo, foram dirigidos cerca de 40 pedidos no ano de 2013,
tratando de questfes as mais diversas, e, em especial, acerca de contratos firmados com o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) — empresa publica vinculada aquela pasta
— aexemplo dos tédo comentados empréstimos concedidos a sociedades empresérias do Grupo OGX e
ao Estado cubano.

A despeito de bastante utilizado pelo Parlamento, trata-se de instrumento pouco explorado doutrinaria e
jurisprundencialmente, maxime no que tange a seus limites e conformacéo. Vale dizer, ainda pairam
muitas dividas rel ativamente aquilo que pode ou ndo ser veiculado num pedido de informagéo e, por
consequéncia, aquilo que deve ou ndo ser prestado em resposta ao requerimento. Diante disso, nas
proximas linhas se propde alguns critérios para delimitagdo desta competéncia

O Poder Legidativo exerce duas funcdes tipicas de igual dignidade: a edic¢do de leis e outros atos
normativos primarios, que inovam a ordem juridica (funcéo legiferante) e afiscalizacdo dos atos
praticados pelo Executivo (fungéo fiscalizatoria).

Quando se cogita dafuncéo fiscalizatoria do Legidativo, € comum identificdla com a constituicéo de
Comissao Parlamentares de Inquérito (CPI) parainvestigar determinados fatos de interesse social.
Entretanto, referida funcdo ndo € exercida unicamente mediante a formacéo de uma CPI. Antes, a
Constituicdo Federal consigna instrumentos outros pararealizar este mister, tais quais a convocacao de
ministros de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica para prestarem, pessoa mente, informagdes sobre assunto previamente determinado e 0s
pedidos escritos de informacdes a ministros de Estado ou a qualquer das autoridades mencionadas.

Os pedidos escritos de informagdes sdo previstos no artigo 50, parégrafo 2°, da Constituicéo Federal,
verbis:

Art. 20(...)

§ 2°— As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de
informacgdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando
em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo — atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a
prestacdo de informagdes falsas. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994).

Comentando o dispositivo, Uadi Lammégo Bul os assenta:
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Os pedidos escritos de informag&o constituem uma novidade trazida pela Carta de 1988. Agora
deputados e senadores poder&o pedir, por escrito, que ministros de Estado, bem como titulares de 6rgdos
da Presidéncia da Republica, hes fornecam informagdes sobre assunto determinado, nos estritos limites
de suas pastas.

E importante perceber que o pedido seré feito por intermédio da Mesa a que pertencer o parlamentar.
Procura-se, assim, controlar o teor das perguntas enderecadas a autoridade.[1] (...) (g/n).

O delineamento inicial desta competéncia parlamentar € conferido pelos proprios dispositivos que
regulamentam o artigo constitucional citado, a saber, o artigo 216 do Regimento Interno do Senado
Federa e osartigos 115, |, e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em esséncia, tais disposi ¢des exigem que os pedidos de informacdo observem os seguintes requisitos. a)
formais — observancia do procedimento adequado e necessidade de o pedido ser aprovado pela Mesa da
Casarespectiva; b) materiais — os requerimentos de informacéo devem se referir aato ou fato da area
de competéncia do Ministério, incluidos os 6rgdos ou entidades sob sua supervisao; devem estar
relacionados a matéria legidativa em tramite (objeto de proposta de emenda a Constitui¢éo, de projeto
de lei, de decreto legidativo ou de medida provisoria em fase de apreciacéo), ou qualquer assunto
submetido a apreciacdo do Congresso Nacional; sujeitaa seu controle (fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial; atos de gestdo do Poder Executivo; atos de autoridades que
importem em crime de responsabilidade, etc.) ou pertinente as suas atribui¢oes.

Desse modo, ndo seria cabivel, exempli gratia, que um deputado federal enviasse requerimento de
informac&o a ministro de Estado, sem gue antes fosse este submetido ao crivo da Mesa da Camara, ou
gue um Senador requeresse informagdes relativas a assuntos alheios as atribui¢bes do Senado. Este é o
contorno regulamentar dos pedidos escritos de informagdo, que devera ser sempre observado. Visto isso,
cumpre apresentar outras limitagdes a estes pedidos de informacéo.

Conforme exposto, quando o parlamentar solicitainformagoes, ele o faz ndo na condic¢ao de cidadéo, e
sim na de membro do Poder Legislativo, no desempenho de uma atribuicéo constitucionalmente
outorgada e presumidamente ao escopo de resguardar o interesse publico. Assim, é intuitivo que toda
informacg&o de interesse coletivo e geral que pode ser obtida por um particular, com maior razéo possa
ser veiculada num pedido de informago de autoria de deputado ou senador. E dizer, asinformagdes que
o particular obtém junto ao Estado, no exercicio do direito previsto no artigo 5°, inciso XXXIIl, daCF e
regulamentado pelaLei 12.527/2011 (Lei de Acesso alnformacdo — LAI), também poderdo ser obtidas
pel os parlamentares mediante o pedido de informac&o. Este seria 0 piso da competéncia do artigo 50,
parégrafo 2°, da CF.

Por outro lado, esta competéncia também possui um limite maximo. Com efeito, ndo seria apropriado
endossar que, por intermédio dos pedidos escritos, deputados e senadores tivessemn acesso a toda espécie
de informacdo sigilosa. Nessa linha, mediante uma interpretacdo sistemética do artigo 50, parégrafo 2°
com o artigo 58, paragrafo 3°, da CF, sob aluz dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, hade se
concluir que os dados que apenas podem ser obtidos por intermédio de uma CPI ndo podem ser veiculado
s em pedidos escritos de informag&o. Afinal, no seio do Congresso, apenas as CPI devidamente
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constituidas detém poderes de investigacdo (ou melhor, instrutdrios) proprios das autoridades judiciais, e
n&o qualquer outra comissdo, 0rgao ou parlamentar.

Como cedico, a Suprema Corte esposa a linha de que inexistem direitos e garantias fundamentais de
carater absoluto, de sorte que, no que interessa a presente tematica, ja admitiu a possibilidade de a CPI
quebrar sigilo fiscal, bancario e telefénico[2]. Nada obstante, estabel eceu a obrigatoriedade de idonea
motivagao e de demonstragdo concreta da necessidade de proceder atais medidas] 3].

Ora, se para as CPl — que, nos proprios termos da Constitui o, detém poderes investigativos proprios
de autoridade judicial e sdo constituidas parainvestigar fatos determinados — faz-se necessaria uma
motivacao idbnea e especifica para adocdo das audidas medidas restritivas, ndo se afigura razoavel
admitir que os pedidos escritos dos parlamentares solicitem informacdes cujo fornecimento importe na
guebra de sigilo fiscal, bancario ou telefénico.

Aliés, reforca esta concluséo a préopriainexisténcia de dispositivo legal ou constitucional especifico que
faculte atomada destas medidas por deputados ou senadores, argumento que, inclusive, jafoi utilizado
pelo STF para negar a quebra de sigilo bancario por parte do Ministério Pablico[4].

Isso ndo significa, porém, que os parlamentares sb poderdo ter acesso a este tipo de informagéo acaso
constituam uma CPI ejustifiqguem a ado¢do da medida. E que tais dados também poder&o ser obtidos
pelaviajudicial. Logo, ao menos lhes restam duas opcdes. constituir a CPl ou pleitear a quebra em juizo.

Destarte, verifica-se haver dois parametros para a competéncia do artigo 50, parégrafo 2°: a) toda
informacdo de interesse publico que o particular pode obter via LA, o parlamentar também pode no uso
da referida competéncia; b) aquelas informagdes que ndo podem ser obtidas por uma CPI ou que, no
ambito do Congresso Nacional, s6 podem ser por ela obtidas, ndo podem ser requeridas pelos
parlamentares com fulcro na competéncia em apreco. Sucede que tais vetores, em dadas circunstancias,
podem se revelar insuficientes, razéo pela qual é necessario estabel ecer outro critério acerca do que pode
ser requerido/prestado no bojo do pedido escrito de informagao.

Para estas situacdes, em que impera umamaior divida e inseguranca, seriava atentativa de se
estabel ecer qualquer critério fixo de delimitacdo de competéncia. A senda mais recomendada € o da
analise casuistica, arecair sobre osinteresses em jogo, aluz dos postulados normativos da unidade,
harmonia e correcéo funcional[5], bem como do principio da proporcionalidade.

Pelo postulado da unidade, inexiste hierarquia entre as normas da Constitui¢do, tampouco nela ha
antinomias ou contradicdes verdadeiras, de modo que a intepretacdo constitucional deve preservar a
unidade sistémica. Por seu turno, o postulado da harmonia ou concordancia pratica, que daquele decorre,
informa que a exegese em torno da Constitui¢cdo deve conduzir a uma harmonizagao entre 0s diversos
bens juridicos que, in concreto, concorram entre si. Busca-se, pois, conciliar os programas normativos de
disposi¢oes constitucionais que se entrechocam([6]. Pelo postulado da correcéo funcional ou justeza, a
interpretacéo da Constituicdo ndo pode conduzir & subversdo do esquema organizatorio-funcional
delimitado pelo constituinte. Em outras palavras, ndo se pode deturpar a reparticéo constitucional de
competéncias entre os entes federados ou entre 0s poderes constituidos. Enfim, o principio da
proporcionalidade aduz a necessidade de otimizar as normas constitucionais em confronto, segundo a
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importancia que cada uma delas apresenta no caso concreto[ 7].

Ademais, a norma que dimana do artigo 50, paragrafo 2°, da CF ostenta um carater principiol6gico, uma
vez gque contempla uma relacéo entre os Poderes e prevé conceitos juridicos relativamente
indeterminados (O que é informac&o? A que tipo de informacao o artigo se refere? O que significando-
atendimento para fins de configuracéo do crime de responsabilidade? ). Como tal, e naesteira dos
referidos postulados, no caso concreto pode ceder a outras normas e valores de matriz constitucional,
guer no intuito de que o sentido e alcance a ser conferido ao termo “informacéo” segjarestringido, quer
especiamente ao fito de que consequénciajuridica (“crime de responsabilidade’) da recusa na prestacéo
das informag0es solicitadas seja mitigada.

Um exemplo gjuda a esclarecer: sera que um parlamentar poderia solicitar, via requerimento de
informacg&o, 0 acesso irrestrito aos autos de um processo administrativo que contivesse dados
empresarias relativos a sua técnica de producéo (know-how técnico)? Numa situagdo corriqueira,
entende-se que ndo. E o caso o fizesse, a negativa de fornecimento do quanto solicitado ndo implicaria
em crime de responsabilidade. I sto porque estas informagdes representam segredo industrial e comercial,
que possuem matriz no direito constitucional a privacidade[8] (artigo 5°, inciso X, da CF), tal qual o
sigilo fiscal, telefénico e bancario.

Ainda sobre este ponto, consoante se registrou acima, quando o parlamentar solicitainformagoes, ele 0
faz na condicdo de membro do Legidativo, e ndo na de cidaddo. Assim, as restrigoes de acesso a
informagdo constantes da LA, em linha de principio, evidentemente ndo podem ser invocadas em face
do parlamentar. Entretanto, quando algumas destas restri¢cdes reverberarem o contetido juridico de
normas constitucionais, eventualmente poderéo obstar a ciéncia de alguns dados pelos parlamentares.

Seria o caso de o parlamentar solicitar informagfes que digam respeito a matériaaheia a suas
atribuicdes e sujeita a pura reserva de administracéo. Tal proceder iria de encontro ao principio da
separacao dos poderes (artigo 2° da CF), de maneira que a ndo prestacao tampouco acarretaria crime de
responsabilidade. Seria, também, a de um deputado ou senador requerer informagées cuja divulgacéo
pudesse prejudicar o Estado nas suas rel acdes internacionai's ou sua seguranca, hipotese em que o
principio da soberania e da seguranca do Estado poderiam ser invocados para recusar 0 acesso aos dados
pertinentes (art. 1°, | ¢/c art. 5°, XXXIII, da CF).

Repise-se, finalmente, que ndo se esta sustentando a impossibilidade de o parlamento ter acesso a este
tipo de informacdo, porquanto isto soariatemerdrio num governo republicano e num regime
democratico. Em verdade, 0 que se assevera € que, muita vez, os requerimentos de informagéo ndo seréo
aviaadequada paratanto.

Os pedidos escritos de informagdes sdo um importante instrumento de exercicio da competéncia
fiscalizatoriado Legidativo. A utilidade do instrumento, porém, ndo pode ser superestimada a ponto de
permitir 0 acesso irrestrito dos parlamentares a informagfes resguardadas por regras, principios ou
valores constitucionais. Dessa sorte, 0 estabel ecimento de pardmetros ao uso desta competéncia se revela
imprescindivel, tanto para o parlamento, quanto paraa Administracéo Publica. Possam os critérios aqui
declinados contribuirem para uma maior reflexdo e estudo mais aprofundado acerca da tematica.
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[1] BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢éo Federal Anotada. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 730.

[2] Dentre tantos julgados, conferir o paradigmatico MS 23452, Rel. Celso de Mello, DJ de 12 de maio
de 2005.

[3] Por todos, conferir MS 25.688, Rel. Celso de Mello, DJ 04 de agosto 2006.

[4] CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO. SGILO BANCARIO: QUEBRA. C.F., art. 129, VIII.
|.—Anormainscrita noinc. VIII, do art. 129, da C.F., ndo autoriza ao Ministério Publico, sema
interferéncia da autoridade judiciaria, quebrar o sigilo bancario de alguém. Se se tem presente que o
sigilo bancéario é espécie de direito a privacidade, que a C.F. consagra, art. 5°, X, somente autorizacao
expressa da Constituicéo legitimaria o Ministério Publico a promover, diretamente e sem a intervencao
da autoridade judiciaria, a quebra do sigilo bancério de qualquer pessoa. II. — R.E. ndo conhecido (RE
215301 / CE — CEARA, Rel. Ministro Carlos Velloso, DJ de 28 de junho de 1999).

[5] A propdsito destes principios de interpretagdo constitucional, conferir CANOTILHO, Joseé Joagquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7 ed. Coimbra, p. 226 e ss.

[6] MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 62 ed.
p. 109.

[7] Idem, p. 110.

[8] A propdsito do direito a privacidade, oportuna o escolio de Ferraz Jr. no sentido de que é“

um direito subjetivo fundamental, cujo titular € toda pessoa, fisica ou juridica, brasileira ou estrangeira,
residente ou emtransito no pais; cujo conteiido € a faculdade de constranger os outros ao respeito e de
resistir a violacdo do que lhe € proprio, isto é, das situacfes vitais que, por sO a ele lhe dizerem
respeito, desgja manter para si, ao abrigo de sua Unica e discricionaria decisdo [...]" (FERRAZ
JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito & privacidade e os limites & funcgo fiscalizadora do
Estado. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n. 1, S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1992.p 77.)
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