Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Jean Rommy: Cooper ativas estao pagando impostos desnecessarios

As cooperativas sdo, em esséncia, sociedades regularmente constituidas de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, cujo objetivo principal é a prestacéo de servigos para o beneficio da
coletividade. Porém, como 6bice a plena consecucdo deste objetivo, temos a tributagéo, que possui uma
legislacdo manifestamente complexa.

Tendo em vista que as cooperativas possuem como intuito o beneficio da coletividade, alegislacéo
tributaria traz isengbes que amenizam seu quadro, visando, principalmente, o aprimoramento da
rentabilidade do produtor rural, evitando, dessaforma, o éxodo rura (abandono do campo por seus
habitantes).

Pode-se vislumbrar claramente tal facilidade com uma simples comparag&o: no caso das empresas, 0
tributo incide diretamente sobre seu faturamento e, por outro lado, diversa € a situagéo das cooperativas,
cuja arrecadacdo consiste em uma taxa administrativa, que recai sobre os atos cooperativos (aqueles
realizados pel os cooperados para manter suas despesas da cooperativa), motivo pelo qual ndo haa
incidéncia de grande parte dos impostos.

Dessa forma, as cooperativas, em geral, somente possuem incidéncia de impostos no ambito federal,
com as contribui¢des previdenciérias e sociais anteriormente citadas, ndo havendo nenhumaincidéncia
tributaria no ambito estadual (ICM S ndo incorre sobre ato cooperativo, somente em ato néo
cooperativo), e nem em ambito municipal (ato cooperativista é isento de tributagdo do ISS).

Valeressaltar, agui, que as sobras decorrentes dos atos cooperativos ndo sdo tributavels pelo imposto de
renda, conforme os ditames do artigo 3°, daLei 5.764/71.

No ambito federal, as contribuic¢des se baseiam no PIS (Programa de Integracdo Social), instituido pela
Lei Complementar 7, de 1970 e do Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico,
providenciado pelaLei Complementar 8, de 1970, cuja destinagdo foi prontamente determinada pelo
artigo 239, da Constituicéo Federal.

Jano ambito estadual, como de praxe no ordenamento juridico brasileiro, possuimos uma peculiaridade,
haja vista que o ICM S somente incide nos casos de circulagdo de mercadorias e de prestagéo de servigos
tributaveis. Surge aqui, entédo, uma diferenciacdo na tributacdo das cooperativas agricolas e das de
consumo, estas que preveem tributacéo estadual .

No que tange ao ambito municipal, haincidénciade | SS — Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza,
somente nos casos de prestacao de servigos aterceiros que, por suavez, sejam tributados pelo referido
imposto. Esta hipotese, como no caso dos impostos estaduai s, esta igualmente inserida nas modalidades
de cooperativas que serdo explicitadas a seguir.

Evidencia-se a diferenciagcdo, umavez que as cooperativas, em geral, estdo sujeitas, desde a
promulgacédo da Lei 9.718/98, ao recolhimento cumulativo dos tributos federais. No entanto, no que
concerne as cooperativas de producéo agropecuaria e de consumo, o regime de tributos é o da ndo
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cumulatividade dos citados impostos, mais precisamente a partir de agosto 2004 (Leis 10.637/02 e
10.833/03).

Nestas especificas cooperativas, tendo em vista que existe a circulagdo de mercadoria e a prestacéo de
servicos tributéveis, hd aincidéncia do imposto estadual, o ICMS, diferentemente das demais, que séo
isentas.

Estas modalidades também preveem aincidéncia do imposto municipal, o ISS, no caso de existir a
prestacdo de servico aterceiros, tributados pelo referido imposto. E cedico relatar, no momento, que n&o
ha tributacdo quando a prestacéo de servigo se da a cooperados, tendo em vista que o artigo 79, da Lei
5.764/71, especifica claramente que os atos cooperativos ndo implicam operagdes de mercado.

Dessa forma, as cooperativas em gquestdo possuem, de fato, maior incidéncia de tributo quando
comparadas com as outras modalidades de cooperativas, ainda que, como todas as outras, visam 0
beneficio da coletividade.

Porém, ainda objetivando amenizar esta situagéo, seja porgue tais cooperativas induzem a néo ocorréncia
de préticas abusivas do comércio, seja porque ha certa valorizac&o do produtor rural, alegislacéo prevé
gue alguns créditos serdo abatidos com os débitos das apuracdes de saida realizadas e, inobstante, sdo
permitidas algumas deducdes da base de célculo, cite-se:

— Repasses aos associados, decorrentes da comercializagdo de produtos, no mercado interno;

— Receitas de venda de bens e mercadorias ao associado;

— Receitas decorrentes da prestacéo de servigos especializados aplicaveis na atividade rural, relativos a
assisténciatécnica, extensdo rural e formagéo profissional, prestadas ao associado;

— Custos agregados ao produto agropecuario dos associados, quando da sua comercializacdo, dentre
outras exclusoes.

Conguanto recepcionada pela CF/88, aLei 5.764 /71 regulou a politica nacional de cooperativismo, sem,
entretanto, estabelecer regime tributério diferenciado para as cooperativas, somente sendo concedida
isencdo da CSLL as mesmas com o advento daLei 10.865 /04, em seu artigo 39, no qual menciona: "As
sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto nalegislacdo especifica, relativamente aos atos
cooperativos, ficam isentas da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido— CSLL."

Ainda, nas cooperativas de producéo agropecuaria, ha o desconto de crédito presumido, ou sgja, dos
insumos adquiridos por pessoa fisica ou recebidos de pessoa fisica cooperada.

Diante deste cenario, nota-se uma dissonancia de tributacéo entre as cooperativas, visto que na
atualidade, embora isentas da contribui¢do, as cooperativas vém recolhendo indevidamente o imposto.
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