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Pontos cegos na lei fiscal estimulam batalha judicial

Spacca

O direito possui lacunas, que geram um sem nuimero de discussdes juridicas. Mas é

no campo tributério que sdo travadas numerosas e muitas vezes milionérias

batal has, que colocam em lados opostos direitos legitimos de pessoas fisicas e

juridicas que buscam a economia de impostos, ao argumento de que s6 podem ser {
tributados de acordo com o que diz alei, e o0 apetite do fisco, também legitimo, de Q'Q"
manter ou elevar o nivel de arrecadacéo como forma de viabilizar a atuagéo estatal. & X
Elisdo e norma antielisiva — Completabilidade e Sstema Tributario, de Charles )% Iy

William Mcnaughton, vai ao fundo da quest&o ao apontar os "pontos cegos” dalei, ‘@
v

em um trabalho de f6lego sobre a economia de tributos obtida pel os contribuintes a
partir da elisdo fiscal e como o sistema brasileiro tem reagido natentativa de
neutralizar tal ofensiva.

"Acredito que uma andlise sobre alacuna na esfera fiscal pode contribuir para o estudo da elisdo",
afirma o autor. "'E preciso compreender em que medida o sistema tributério pode apresentar lacunas e
como pode reagir a elas, especiamente, levando em consideracdo os valores mais elevados no campo do
ordenamento”. O tema é espinhoso, reconhece, mas também é fundamental para quem atua na area
fiscal, como operadores do direito ou responsaveis por departamentos juridicos de médias e grandes
empresas. No prefacio da obra, o tributarista Paulo Barros de Carvalho ressalta que, emboraricano que
tange a elisdo dos tributos, a doutrina e a jurisprudénciafiscal no Brasil ainda estéo longe de atingir "um
indice seguro de amadurecimento”.

Professor de Direito Tributério nos cursos de especiaizacdo da PUC-SP e do Instituto Brasileiro de
Estudos Tributérios, Charles Mcnaughton abre a discusséo lembrando que o Brasil apresenta uma
caracteristica Unica de possibilidade de €lisdo tributaria, pautada pela estrutura federativa delineada pela
propria Constituicdo. Ao conferir uma reparticéo rigida de competéncias entre diversos entes tributantes
dotados de posi¢éo isondmica ho sistema— afirma— criamos uma autorizagdo constitucional para
instituir diferentes regimes juridicos aplicaveis para situagdes muito semel hantes sob o ponto de vista
econémico. "Nesse sentido, a possibilidade de elisdo € potenciaizada e dificil de ser limitada,
justamente por estar embasada em clausula constitucional pétrea, que € o pacto federativa”, explica.

Para M cnaughton, uma das solugdes utilizadas como reacdo do sistema alacuna aproveitada mediante a
elisdo sdo as normas antielisivas, tidas como mecanismos do sistema para neutralizar a economiafiscal
licitamente obtida por contribuintes. "Nosso grande desafio € compreender em que medida as normas
antielisivas podem ser ingtituidas para evitar ou preencher lacunas para o direito se completar”, aponta.
Como conclusédo ao estudo, ele diz que tais normas, desde que condicionadas por limites proprios a
esfera tributaria, podem evitar preventivamente que a €lisdo ocorra. "Mas ndo poderdo, salvo mediante
violac&o de diversas normas e principios, coibir repressivamente o ato elisivo”, afirma. "O direito
brasileiro pode se completar prevenindo a elisdo tributaria, mas ndo parareprimi-la’, reforca, ressaltando
gue ndo tem sido essa, no entanto, a postura do fisco.
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Doutor em Direito Tributario, William Mcnaughton reconhece no livro que, ndo fosse o fato de a elisdo
ter-se tornado frequente nos tribunais, sua relevancia ao Direito seriareduzida significativamente. "Mas
apropriadiscussdo juridica, prética e tedrica, em torno da elisdo e 0 aspecto de que o procedimento
elisivo é ora coibido, repressivamente, oratolerado, faz com que o tema assuma ares de relevancia, ainda
gue normativamente, no plano geral e abstrato”, pondera. Para ele, a auséncia de proibicéo coloca o ato
gue é realizado no procedimento elisivo na classe dos permitidos, sem gue isso signifique que a elisao,
em si, sgaum direito subjetivo. "O direito, mesmo, € praticar um ato ndo proibido. Se o ato foi praticado
paraimpedir umatributacdo potencial, isso ndo importa a norma gue o torna permitido”.

Mcnaughton admite que é vélida a reflexdo sobre se a brecha utilizada pelo contribuinte frustra ou ndo
os valores visados pela norma tributaria ou pelo proprio sistema— se seria, portanto, uma conduta
ilicita atipica. Mas lembra que, se existe dlvida sobre esse "escape” € porque estamos lidando com uma
lacuna semantica, que deveria ser resolvida a partir dos mecanismos que o direito positivo propde para
transformar tal davida em certeza pragmatica, e ndo com a adocdo de normas inconstitucionais. "O
direito de ndo se arcar com tributacdo além daquela condicionada pelo ato elisivo, nadamais é do que o
direito de ser tributado tal como determinaalei”, afirma. "1sso nada mais € do que a proprialegalidade”,
conclui.
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