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Alexandre Rassi: Polémica sobretrabalho externo é artificial

Recentemente tive a oportunidade de participar de um dos trabalhos mais importantes da minha
trgjetéria profissional, nomeado membro da Comisséo de Reformada Lei de Execucédo Penal no Senado.
No exercicio desta funcéo publica conheci pessoas e expus experiéncias pessoais, dentre elas a
contratacdo de um preso, condenado por tréfico de entorpecentes e por homicidio, qgue em meu escritério
trabalhou até o momento em que encontrou melhor oportunidade de trabalho no Ministério da Justica. E
paralafoi.

Esta exposicdo, sobre posicionamentos, atitudes e exercicio da advocacia, fez com que um amigo,
advogado em Goiania, me pedisse emprego para Jodo Paulo Cunha. O pedido assustou, mas ofertei a
oportunidade de trabalho em ambiente externo ao da priséo paraele.

Em meu escritério, Jodo Paulo Cunha trabalha todos os dias Uteis. Em diversas ocasi6es, recebi 0s
policiais responsaveis pel o acompanhamento de seu processo de execucdo. Passel a conhecer este
personagem da historia recente. Por ndo conhecé-l1o anteriormente, o relacionamento foi se
desenvolvendo de forma gradual e formal.

Mesmo com a formalidade no trato, Jodo Paulo passou a me indagar sobre procedimentos de execucdo
penal. E agora acercado artigo 37 daLe de Execugdes Penais, citado em decisbes recentes para revogar
ou indeferir pedidos de trabalho externo. A discusséo tomou grande proporcéo, exorbitando o interesse
particular de um empregado.

O fundamento juridico utilizado pararevogar e ou indeferir pedidos de trabalho externo dos
sentenciados na Ac¢do Penal 470 foi o seguinte: “Ao eliminar aexigéncialega de cumprimento de uma
pequena fracéo da penatotal aplicada ao condenado aregime semiaberto, as VEPs e o STJtornaram o
trabal ho externo aregra do regime semiaberto, equiparando-o, na pratica, ao regime aberto, equiparando-
0, NO ponto, ao regime aberto, sem que o Codigo Penal ou aLei de Execugdo Penal assim o tenham
estabelecido”.

Na sequéncia, as decisdes transcrevem o artigo 37 daLei de Execugbes Penais, que estipula: “ Artigo 37.
A prestacao de trabalho externo, a ser autorizada pela direcéo do estabel ecimento, dependera de aptidao,
disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 da pena’.

A guestdo juridica sequer tangencia os fundamentos adotados pelo ministro que executa a pena. O artigo
37 ndo deve ser lido isoladamente, pois Direito é sistema. O artigo antecedente ao supracitado estipula
regras para a concessao de trabalho externo para presos do regime fechado.

Lendo os dois artigos na sequéncia, a conclusdo 6bvia é de que o artigo 37 regulamenta o artigo 36 da
citadalei: "O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado somente em
servigo ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina’. E seguem os
parégraf os:
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"8 1° O limite méximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracéo, a entidade ou a empresa empreiteira aremuneracéo desse
trabal ho.

§ 3° A prestacéo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.”

Jao artigo 37 diz que "a prestacéo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcéo do estabel ecimento,
dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto da
pena’. O paragrafo Unico do artigo estabel ece que a autorizacéo podera ser revogada caso o preso venha
acometer outro crime, falta grave ou "tiver comportamento contrario aos requisitos estabel ecidos neste
artigo"

N&o fosse isso, no Codigo Penal é que esta a regulamentacéo das regras do regime semiaberto, esta no
artigo 35 do Cadigo Penal: "Aplica-se anormado art. 34 deste Codigo, caput, ao condenado que
inicie 0 cumprimento da pena em regime semi-aberto”. Os paragraf os complementam:

"§ 1°— O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em col6nia agricola,
industrial ou estabelecimento similar.

§ 2°— O trabalho externo é admissivel, bem como afreqiiéncia a cursos supletivos profissionalizantes,
de instrucdo de segundo grau ou superior.”

Ora, o trabalho externo do preso em regime semiaberto esta descrito, portanto legitimado, no Cédigo
Penal. A interpretacdo do direito deve ser efetivada de forma sistemética.

Necessario dizer, em respeito a Comissdo de Reformada Lei de Execucéo Penal, que o malfadado artigo
37 foi modificado, conforme exposi¢cdo de motivos do projeto de lei: "Esclarece-se que o trabalho
externo podera ser realizado em regime fechado ou semiaberto, ndo se aplicando, neste Ultimo caso, a
limitac&o do nimero de presos em 10% (dez por cento) do total de empregados na obra. A autorizacdo
para o trabalho externo é dada pelo diretor do estabelecimento penal e dependera somente de juizo sobre
a aptidao, disciplina e responsabilidade, independentemente da fragdo de pena cumprida. Isto porgue néo
se trata de beneficio penitenciario, mas de componente da propria execucdo penal tendente a
reintegracdo social do apenado. Por outro lado, a autorizacdo sera revogada se houver a pratica de novo
crime, o cometimento de falta grave ou comportamento contrario as exigéncias legais'.

Por isso, consta da redacéo proposta:
"DO TRABALHO EXTERNO

Art. 37 (alteracdo). A prestacdo de trabalho externo no regime semiaberto, a ser autorizada pela direcéo
do estabel ecimento, dependera de aptidéo, disciplina e responsabilidade.

§ 1° (inclusdo). Igual autorizacdo podera ser concedida ao condenado que tenha sido admitido, durante o
cumprimento da pena, em curso de institui¢do de ensino superior, condicionada a autorizagao a
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matricula no curso de ensino superior conrrespondente.

§2° (remunerado). Revogar-se-a a autorizagao de trabal ho externo ao preso que vier a praticar fato
definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos
estabel ecidos neste artigo”.

O objetivo da modificagao do referido artigo, mais do que trazer alume areal finalidade da execucao,
gue aé areinsercdo do preso a sociedade, é sanar controvérsias juridicas artificiais criadas para o fim
Unico de punir agueles que foram condenados por um crime. O proprio Conselho Nacional de Justica,
em seu programa Comecar de Novo, ndo exige o cumprimento de um sexto da pena nestes casos.

Execucdo penal, mais do que punicdo, € instrumento de ressocializacdo. O Supremo certamente decidira
isso, quando e se o relator da Acdo Penal 470 disponibilizar seu voto ao Plenério da Corte.
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