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Vetado reenquadramento tributario de bancas, mas o de empreiteiras
é mantido

Os grandes escritérios de advocacia sairam perdendo com a publicacdo dalei de conversdo da Medida
Provisoria 627 nesta quarta-feira (14/5), aLei 12.973. Acabou vetado pela presidente Dilma Rousseff o
dispositivo que tiraria as bancas do regime ndo cumulativo do PIS e da Cofins, contribui¢bes que
incidem sobre o faturamento em proporc&o quase trés vezes maior que a do regime cumulativo.

Desde a edicéo das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, as empresas submetidas ao recolhimento do
Imposto de Renda pelo lucro real — obrigatério para quem fatura hoje mais de R$ 78 milhdes por ano
— devem recolher 0 PIS e a Cofins pelo sistema ndo cumulativo, cujas aliquotas séo maiores, mas no
gual é possivel deduzir despesas da base de calculo. Pelo sistema anterior, previsto naLei 9.718/1998,
essas contribui¢des eram recol hidas a aliquotas que, somadas, ndo passavam de 3,65%. Jano novo
sistema, a soma das aliquotas € de 9,25% do faturamento. Em contrapartida, despesas com insumos
passaram a poder ser deduzidas da base tributavel.

Para aindustria e o comércio, que trabalham com uma cadeia de producéo e venda, o sistema ndo
cumulativo foi uma vantagem. Mas, para 0 setor de servicos, cujamaior despesa € com mao de obra,
despesa n&o considerada um insumo, houve quase umatriplicacéo de tributacao.

Foi o que argumentaram os advogados durante a tramitacéo do projeto de lel que converteriaa MP 627
nale 12.973, sancionada nesta quarta. As bancas sugeriram alterar o inciso X do artigo 8°daLel
10.637, que dizia quais sociedades ficariam fora do regime n&o cumulativo do PIS. O texto aprovado no
Congresso foi: “as sociedades cooperativas e as sociedades regulamentadas pela Le 8.906, de 4 de julho
de 1994 [a lei que instituiu o Estatuto da OAB]”. Propds-se também a mudanca na Lei da Cofins, aLei
10.833, cujaainea“a’ doinciso X1l do artigo 10, sobre 0s servicos fora da ndo cumulatividade, ficaria
assim: “prestados por hospital, pronto-socorro, clinica médica, odontologica, de fisioterapia e de
fonoaudiologia, laboratorio de anatomia patol dgica, citoldgica ou se andlises clinicas e sociedades
regulamentadas pela L el 8.906, de 4 de julho de 1994, que n&o realizam atos mercantis’. Ambos foram
vetados.

A Presidéncia da Republica, com base nas razdes apresentadas pelos Ministérios da Fazenda e da
Justica, justificou que as mudancas ndo poderiam passar por significarem “rentncia fiscal sem atender
ao disposto no art. 14 daLei de Responsabilidade Fiscal”. A Lel Complementar 101/2000 prevé que a
proposta de renuncia fiscal seja acompanhada de estudo de impacto orgcamentario no exercicio de sua
vigéncia. A Advocacia-Geral da Uni&o, no entanto, reconheceu, em parecer, a constitucionalidade das
alteracOes propostas.

No entanto, o argumento da Presidéncia da Republica ndo foi 0 mesmo ao aprovar a manutencado das
empreiteiras no regime cumulativo, antes prevista apenas para até o fim de 2015. Pelalei sancionada em
ano de campanha eleitoral, as receitas de construtoras e incorporadoras ficaréo no regime mais benéfico
até 2019. Além disso, de acordo com o artigo 56 danovalei, as empreiteiras podem recolher as
contribuicdes pelo regime de caixa— ou sgja, apenas quando recebem efetivamente o dinheiro, e ndo
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guando o contrato € assinado, momento do faturamento.

Segundo o diretor de Relagdes Governamentais do Centro de Estudos das Sociedades de Advogados,

M ar cos Joaquim Gongalves Alves, a manutencéo no regime atual desestimula o crescimento e a
consolidacdo das sociedades de advogados, j& que o aumento do faturamento para acimado teto do lucro
presumido leva a aliquota triplicada de PIS e Cofins. "Infelizmente, a presidente Dilmafoi levadaaerro
novamente. A manutencdo dos advogados no regime ndo cumulativo ofende aisonomia, porque ndo sao
diferentes dos médicos e de outros profissionais liberais que estdo no recolhimento cumulativo. A
mudanca € constitucional, conforme a Advocacia-Geral da Uni&o e o proprio Congresso Nacional ja
atestaram por trés oportunidades.”

Regime especial

Em coluna publicada pela ConJur — clique aqui para ler —, o professor de Direito Tributério da
Universidade de Sao Paulo Heleno Taveira Torres afirmou que a atividade de advocacia deveriaficar de
fora do regime ndo cumulativo por ndo gerar créditos nos custos de suas atividades e por ndo transferir o
Onus das contribuicdes na cadeia de servicos. Para ele, advogados, assim como médicos, ndo exercem
atividade mercantil e deveriam ter um regime especial de recolhimentos.

“ Essas demandas, expressamente autorizadas na Constitui¢éo, no artigo 195, paragrafo 9°, ndo indicam
gualquer privilégio nas concessdes dos regimes especiais, quando demonstrada a incapacidade de
apuracdo de créditos na cadeia de cada setor”, escreveu ele. “ Segundo o Estatuto da OAB, alLel
8.906/1994, esta vedada aos advogados a pratica de atos de comércio. Logo, uma legislacéo de
PIS/Cofins nitidamente direcionada aos setores de vargjo e industria (quanto a sistematica de
aproveitamento de créditos) ndo se pode aplicar, de formaidéntica, as sociedades de advogados.”

Os médicos tiveram suas atividades excluidas do regime ndo cumulativo, por meio da Lei 10.865/2004.
Torres usaisso como exemplo e faz analogia com a advocacia. “Néo ha qualquer diferenca com aquilo
gue se verifica com as sociedades de advogados, ressalvado que a maioria destas ja se encontra sob o
regime cumulativo das contribuigbes ao PIS e a Cofins, porquanto submetidas ao regime de ‘lucro
presumido’, & semelhanca da maioria das clinicas médicas’, apontou. Ao proibir 0 mesmo regime aos
escritorios no lucro real, alel impede seu crescimento, diz o professor.

Tiro pelaculatra

Segundo fontes ouvidas pela ConJur, a manutenc&o dos grandes escritorios sob tributaco mais alta
pode beneficiar concorrentes estrangeiros que tém chegado com frequéncia cada vez maior ao pais, por
conta dos grandes eventos esportivos programados para acontecer. Eles afirmam que bancas de foratém
aberto escritorios pequenos, com baixo faturamento, para prestar servigos a clientes também
estrangeiros, ja que 0s pagamentos por esses servigos podem ser feitos a suas matrizes forado Brasil.

Em 2007, o ministro da Fazenda, Guido Mantega, esteve reunido com representantes do mercado de
capitais na sede da Prefeitura de Londres, onde relatou que escritérios de advocacia briténicos
reivindicaram maior acesso ao mercado brasileiro. Na época, ele disse que o Reino Unido deverialevar
em conta o principio dareciprocidade e que o Brasil sO poderiafazer concessdes no seu setor de servigos
se houvesse contrapartida dos europeus para a entrada dos brasileiros nas &reas agricola e de advocacia.
Apesar da afirmacéo, ao rejeitar a alteracdo propostana MP 627, a Fazenda comprometeu a
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competitividade das bancas nacionais.

Guerrasem fim

Apbs mais de 10 anos, a disputa gerada pelas regras do PIS e da Cofins ndo cumulativos ainda se arrasta
no contencioso administrativo e judicial. Até mesmo empresas para quem a mudancafoi destinada tém
dificuldades de deduzir despesas. As duas leis listaram as despesas que podem ser deduzidas da base de
calculo das contribuicdes, mas nem sempre 0s insumos usados ha producdo coincidem com os exemplos
elencados. E essas discussdes tém sido travadas no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e até
mesmo ha Justica.

A cobranca do PIS e da Cofins dos escritorios € motivo de uma guerra ainda mais antiga. Sociedades
civis de prestacéo de servicos profissionais foram isentadas da cobranca pela Lel Complementar
70/1991, mas aLei 9.430/1996 revogou aisencdo. O Superior Tribunal de Justica, no entanto,
considerou que umalel ordindria ndo poderiarevogar umalei complementar, e editou a Simula 276 a
respeito. O entendimento levou vérias bancas a deixar de recolher os tributos. Posteriormente, 0
Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade dalei de 1996 e ndo modulou a decisdo,
deixando muitas bancas af ogadas em um passivo tributério. A Simula 276 do STJ acabou cancelada em
2003.
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