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Contratacao de par ente antes de simula do Supremo nao configura
nepotismo

Nafalta de regra proibindo o nepotismo, um ex-prefeito que nomeou a mulher, seu irméo e sua cunhada
para cargos comissionados na administragdo municipal ndo cometeu improbidade administrativa. Esse
foi 0 entendimento da 12 Turma do Superior Tribunal de Justica ao avaliar 0 caso de um ex-prefeito de
Serrado Salitre (MG), Walter Mucio da Costa. A decisdo foi por maioria de votos, sem consenso na
corte.

O Ministério Publico de Minas Gerais tentava reverter decisoes que haviam absolvido Costa, com o
entendimento de que as contratagdes (nos anos de 2005 e 2006) foram feitas em desacordo com 0s
principios da moralidade e da impessoalidade administrativa. O entdo prefeito também havia nomeado
parentes e conhecidos de trés vereadores, todos como supervisores de setor na administracao.

Em primeirainstancia, o juizo entendeu que a contratagéo de parentes e afins sem concurso publico ndo
configura, por si so, violac&o a principios norteadores da administracéo publica, ja que “inexiste lei ou
norma administrativa proibindo a contratacdo” , como ocorre em alguns 6rgéos publicos. O Tribunal de
Justica de Minas Gerais manteve o mesmo entendimento, destacando que na legislacéo vigente na data
do guizamento da acdo ndo havia vedacao a esse respeito, sobretudo se os cargos fossem comissionados
— 0s quais, segundo a propria Constituicéo, sdo de livre nomeacdo e exoneracao.

O Ministério Publico recorreu ao STJ, alegando que a Simula Vinculante 13 do Supremo Tribunal
Federal, editada em 2009, ja reconheceu que a nomeagao de conjuge ou parente em linhareta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, viola a Constituicdo Federal. Os ministros Menezes Direito (morto
em 2009) e Ricardo Lewandowski, por exemplo, entenderam na época que ndo € necessarialei formal
para aplicar o principio da moralidade.

Conduta culposa

Na 1° Turmado STJ, venceu atese de que a simulado STF ainda néo havia sido editada quando as
contratagOes foram feitas na Prefeitura de Serra do Salitre. O ministro relator Napoledo Nunes Maia
Filho disse que a conduta do agente nos casos dos artigos 9°, 10 e 11 da L e 8.429/92 (sobre improbidade
administrativa) deve ser dolosa. No caso analisado, ele disse que 0 magistrado de primeiro grau entendeu
gue a conduta imputada ao prefeito € gravemente culposa, mas ndo revela o dolo especifico de lesar os
cofres publicos ou de obter vantagem indevida, “requisitos indispensaveis ainfracdo dos bens juridicos
tutelados pela L el de Improbidade Administrativa’.
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acusado, mas apenas a descreveu com minucias. O ministro lembrou que “atipificacdo da conduta do
agente € uma exigénciatradicional”, porque tem func&o viabilizadora, em primeiro lugar, da definicdo
da competénciajurisdiciona e, em segundo lugar, da amplitude da defesa.

Acompanharam o voto do relator os ministros Ari Pargendler e Benedito Goncgalves. Divergiu desse
entendimento o ministro Sérgio Kukina, para quem a vedacdo ao nepotismo no servigo publico é fruto
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dos principios constantes no artigo 37 da Constitui¢do, razdo pela qual néo faria diferenca a eventual
auséncia de legislacdo municipal parareferendar essa proibicéo. O acordéo ainda néo foi publicado.
Com informagdes da Assessoria de Imprensa do STJ.
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