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Ludmila Groch: Falta deregulamentacao da L e Anticorrupcéo cria
inseguranca

A entradaem vigor daLei 12.846/13, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo publica, colocou o Brasil em posicéo mais
confortavel diante da comunidade internacional na luta contra a corrupcao.

O Brasil vinha sendo estimulado por organismos internacionais a aprimorar 0s mecanismos de controle e
sualegislagdo, de modo a contribuir mais ativamente com a luta contra a corrupcéo, mal que enfraquece
alivre concorréncia e criaum ambiente negocial desfavoravel as empresas sérias e que se disponham a
“jogar conforme as regras’”.

Desde a criacdo do U.S. FCPA (Foreign Corrupt Practices Act), em 1977, muito se caminhou na direcéo
de um mercado competitivo, livre da pratica de atos ilicitos. Em Dezembro de 1997 o Brasil tornou-se
signatario da Convencéo sobre o0 Combate da Corrupcéo de Funcionérios Publicos Estrangeiros em
TransagOes Comerciais Internacionais da OCDE, assumindo obrigacdes relacionadas ao tema e
obrigando-se a punir empresas que utilizassem a corrupcdo como ferramenta do negécio.

Inevitavel paratanto a criacdo de uma legislacdo mais moderna, que previsse punigdes mais efetivas e
uma participacdo mais direta das empresas no combate a atos ilicitos praticados contra a administracéo
publica, ja que somente com a colaboracdo destas € que se poderiafalar em um cenério de reducéo dos
danos gerados pela préticailegal.

O que diferencia, entretanto, ainiciativa brasileira de outras semelhantes, € afalta de interacéo entre a
politica punitiva adotada e as demais orientagtes da politica macro econdmica. Em outras palavras, ndo
existe nale recentemente aprovada uma explicita preocupacdo com as formas de adequacdo das
empresas a0 novo cenario. Elas foram promovidas a categoria de “ agentes auxiliares do Estado”, sem
gue se previsse os impactos de tal condicdo na salde financeira das empresas.

Utilizando como forma de comparac&o, o Ministério da Justica do Reino Unido editou, posteriormente a
promulgacédo de sualel anticorrupcéo (Bribery Act), guia explicativo sobre procedimentos que podem
ser adotados pelas empresas para que possam se defender em caso de futura investigacéo.

Tal manual contempla a preocupacéo do governo daquele pais com a adequacéo das empresas,
especia mente as de pequeno e médio porte, aos programas preventivos e, mais ainda, estabelece
isencOes e condicOes especials para aquel es que demonstrem ter empreendido esforgos em criar
internamente uma cultura empresarial avessa a atos de corrupgao.

No mesmo sentido, 0 Departamento de Justica dos Estados Unidos, em conjunto com a Securities and
Exchange Comission (SEC) langou manual sobre o FCPA com exempl os de medidas que deveriam ser
tomadas pelas empresas. Tais medidas teriam, inclusive, o conddo de isenté-1as de responsabilidade em
futurainvestigagéo.

Preocupacéo semelhante ndo aparece nalegislacéo brasileira. Apesar de prever duras sancoes
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administrativas e civis (multa chegando a 20% do faturamento bruto, suspensdo ou interdi¢ao parcial de
suas atividades, dissolucdo compulsoria da pessoa juridica, dentre outras), aL e € econdmica ao

estabel ecer as situacdes em que a atuagao preventiva da empresa possa servir como elemento capaz de
isenta-la das punicoes.

Defato, “a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e conduta no ambito da pessoa
juridica” (artigo 7°, VI1I1) e eventual acordo de leniéncia celebrado com a autoridade administrativa
(artigol6 e ss.) tém o condao de proporcinar reprimendas mais brandas, sem, contudo, isentar a empresa
do pagamento das altas multas previstas, ou das sangdes judiciais.

O que parece evidente € que a nova legislacéo perdeu uma excel ente oportunidade de instituir
mecani smos eficientes para a criagdo de uma cultura empresarial avessa a corrupgado, tendo se limitado a
estabel ecer procedimentos e punigoes.

Aparentemente nosso legislador ndo visou uma mudanca de conduta e de consciéncia empresarial. Como
de praxe em legislagbes aprovadas em clima de emergéncia, sdo os cidaddos que dever&o buscar formas
de adaptacdo, em um clima de inseguranca e de regras ainda muito pouco claras.

Mas, ainda restam esperancas. Muito se tém ouvido dentro das empresas sobre a expectativa do decreto
regulamentador danovalei. De fato, os pardmetros de avaliacdo dos procedimentos de ética e
governancainstituidos pelas empresas serdo definidos em decreto sob condugdo da AGU.

O Estado de S&o Paulo jaregulamentou a Lei (Decreto 60.106) e nada falou sobre os impactos dos
programas de compliance para a reducéo das punicdes, tendo limitado-se aratificar a aplicacéo do que
vier a ser ingtituido no decreto federal aos procedimentos estaduais.

A CGU tem afirmado, por meio de seu ministro-chefe, que ndo ha data definida para a publicagéo do
texto regulamentador,ndo existindo mencéo a uma saudavel e preliminar discussdo com a sociedade e
gerando inseguranca sobre o papel a ser desempenhado pela empresa.

Diante de tal contexto, somente nos resta torcer para que os 6rgaos federais ndo se acovardem em
enfrentar as regras sobre quais tipos de programas de compliance e model 0s de governanga corporativa
devem ser levados em conta em caso de eventual investigacdo. Neste caso, poderemos entéo acreditar
gue ndo se trata de umale apenas “parainglésver”.
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