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Segunda L eitura: Notas sobre o estudo e aplicacéo do Direito na China

Spacca

Maio, 5 a8 de 2014. Vinte e dois juizes federais brasileiros participam de
Seminario Juridico por mim coordenado na Universidade de Nanjing, China, das
mai s conceituadas daquel e pais. O evento foi feito sem um centavo de dinheiro
publico ou de patrocinio de qguem quer que seja. A Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil (Ajufe), promoveu e pagou as despesas do curso. Cada juiz pagou sua
passagem e hospedagem. O plangamento durou um ano. Pela 172 vez conduzi
juizes ao exterior, atividade que me parece de grande relevancia para ampliar
conhecimentos juridicos e gerais.
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A China é um enorme, popul 0so e poderoso pais. Em sua milenar historiateve
varios imperadores em monarquias hereditarias. Em 1911 foi derrubada a tltima
dinastia (Quing) e implantada a Republica. Em 1949 o grupo de oposi¢do tomou o
poder e implantou o0 regime comunista, sob alideranga de Mao Tse Tung. Em 1978 deu-se agrande
mudanca. O pais abriu-se a economia de mercado, em uma simbiose de comunismo e capitalismo.
Continuou comunista na forma de governo, nos valores e nos propésitos. Tornou-se capitalista naforma
de gest&o de sua economia. A partir dai o PIB aumentou significativamente, a pobreza foi diminuidaem
53% e a Chinatornou-se a segunda ou, quica agora, a primeira economia do mundo. Evidentemente, esta
nova realidade modificou toda a estrutura do Direito.

As universidades chinesas ndo estéo habituadas a promover seminarios para estrangeiros. A experiéncia
evidenciou um choque de culturas. Por exemplo, os chineses séo fixados em pontualidade. Ja os
brasileiros nem tanto e cada vez menos. Aula marcada para as 9h tinha que comegar na hora. Atrasos,
mesmo de minutos, ndo eram repostos. Quanto ao idioma, rarissimas pessoas na China, inclusive de
elevada posicéo socia, falam inglés. Portugués, certamente, nem sabem que existe. Assim, asaulas e
visitas tinham que ter um acompanhante traduzindo do chinés para o inglés. O protocolo merece
referéncia. Chineses sdo formais. Se um da um presente 0 outro tem gque também ter um para entregar. E
nem tudo pode ser objeto de presente. Eles ficaram assustados e se negaram areceber uma bandeira do
Brasil, porque na China a bandeira € venerada e so se porta com ordem do governo central.

A primeiraaulado seminario foi dada pelo reitor Li Y ougen. Um homem de cerca de 50 anos, simpatico
e atencioso, que falou sobre o estudo do Direito na China. Um professor universitério goza de prestigio e
recebe em torno de R$ 2 mil mensais. A universidade € publica (o pais é comunista), mas todos pagam

importancia proxima de mil dolares anuais. Ha dormitérios para alunos de fora e alimentacéo subsidiada.

O ingresso na Escola de Direito d&-se por um teste de avaliagdo nacional e os aprovados escolhem as
melhores universidades pela ordem de classificagdo. A graduacéo € dada em quatro anos e as matérias
n&o sdo diferentes das nossas: Constitucional, Civil, Processo Civil, Penal, Ambiental etc. Para advogar
€ preciso passar em um exame nacional, semelhante ao existente no Brasil. A China adota o sistema da
Civil Law, ou sgja, legidacéo codificada. As aulas sdo tedricas e assemelham-se as nossas. O professor
fala, 0 aluno escuta e, eventualmente, pergunta. A Escola de Direito atual mente estimula nogdes de
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pratica forense, inclusive incentivando que os professores levem seus alunos aos tribunais, convidem
expertos a participar das aulas narrando suas experiéncias e, aos alunos que facam estagio.

O programa do seminario teve aulas de Direito Constitucional, Penal, Processo Penal, Econdmico,
Patentes, Ambiental e Consumidor. Algumas matérias, como Processo Penal, tém milénios de tradigéo.
Outras sdo absolutamente novas, como 0 Econdmico e o Ambiental.

O Direito Constitucional revelou ter o estado chinés uma divisao de poderes totalmente diferente da
nossa. Quem manda de fato é o Poder Legidlativo, porque se acredita que é ele guem representa 0s
interesses do povo. S&o 2 mil deputados oriundos de todas as regides. Relinem-se somente uma ou duas
vezes por ano. No restante, quem delibera sdo 200 deputados divididos em comités criados para temas
especificos. O Judiciério ndo € um Poder de Estado. E apenas um 6rgao que julga conflitos entre as
partes. Ndo pode declarar ainconstitucionalidade dalei. Os direitos humanos vém sendo objeto de
estudos e recentemente foram introduzidos na Constitui¢do. Todavia, ndo podem ser invocados em juizo.
Qualquer reclamacéo deve ser dirigida aos comités do Poder Legidlativo. Muitas vezes os direitos
humanos séo sacrificados em beneficio da economia

O Direito Penal surpreendeu atodos. O filme Justica Vermelha, do diretor J. Avnet, com Richard Gere,
deixou na mente dos brasileiros a condenagéo a morte e a cobranca da familia pelo valor gasto com a
bala. Ndo € esta arealidade atual. Em 1997, dezenas de crimes foram abolidos, por exemplo, suborno até
cercade R$ 100. L& como ca adota-se o principio da legalidade (nulla poena sine lege) e da
proporcionalidade na aplicacdo da pena. A maioridade pena da-se com 16 anos de idade. Existe prisao
perpétua e o condenado € obrigado atrabalhar. A pena de morte no passado abrangia 68 tipos de
conduta, atualmente ndo chegam a dez (por exemplo, trafico de entorpecentes, fraude em financiamentos
com prejuizo ao publico, terrorismo e sequestro com morte).

No Processo Penal o primeiro Codigo da China é de 1979. O duplo grau de jurisdicéo € assegurado a
todos, mas o recurso a Suprema Corte Popular s6 em caso de pena de morte. N&o ha foro por
prerrogativa de funcéo. Primeiro se decreta a perda do cargo do infrator e depois ele responde no Juizo
Criminal de primeirainstancia. O direito de o condenado apelar em liberdade sO existe nos crimes de
menor gravidade.

O Direito Econémico teve enorme crescimento apods a abertura econdmica, sendo objeto de Emenda
Constitucional em 1993. O Estado procuraintervir pouco na economia e a eficiéncia € sempre levada em
conta. Na area das patentes, as decisdes da Suprema Corte vinculam todos os juizes, afim de que casos
iguais tenham 0 mesmo julgamento. Ha 69 varas especializadas, 59 camaras em tribunais de apelacéo e
cinco nas Cortes Superiores.

Direito Ambiental € matérianova. Somente a partir de 1979 surgiram as primeiras leis nesta &rea. As
Olimpiadas de 2000 forcaram o Estado a aprimorar sua atuacéo neste campo. Mas o Ministério do Meio
Ambiente tem posi¢do de menor importancia perante outros ministérios. Na realidade, a protecéo
ambiental subordina-se ao crescimento econdémico e o0 Protocolo de Kyoto sb sera cumprido a partir de
2020. Por isso, os problemas ambientais SG0 graves e € comum as pessoas Usarem mascaras para
proteger-se da poluicdo do ar. Na érea do consumidor as associacdes (ONGs) tém um papel relevante,
porgue podem receber reclamacfes da populacdo. Todavia, como €las recebem financiamento publico,
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presume-se que hao gozam de maior independéncia perante o Estado.
Vgjamos agora as visitas feitas.

O Tribunal de Apelacdo de Nanjing possui excelentes instalagdes. N&o ha crucifixos ou outros simbolos
religiosos porgue a China é por exceléncia um Estado laico. Na fachada do prédio um enorme painel
luminoso indica os julgamentos do dia. Dentro, um setor de conciliag&o procura solucionar os conflitos
no nascedouro, tendo sucesso em cerca de 30% dos casos. As pessoas do povo podem acompanhar seus
processos pessoalmente, inclusive dispondo de computadores para 0 seu uso, ao lado dos quais ficam
trés tipos de Oculos para 0 caso de necessidade.

Osjuizes sdo servidores publicos graduados e néo representantes de um Poder de Estado, como no
Brasil. O tribunal conta com 700 funcionarios, dos quais 210 sdo juizes. Todos, juizes e servidores,
homens e mulheres, vestem um uniforme elegante e discreto. E um terno azul-marinho, camisa branca,
gravata vermelha e um distintivo do tribunal. As mulheres constituem um terco do nimero total de
juizes, mas ha umatendéncia a que este percentual cresca, porque elas estédo sendo maioria has Escolas
de Direito. Os vencimentos dos juizes do tribunal ficam em torno de R$ 2,5 mil.

A Justica da China € Unica, nacional. Nao existem tribunais especializados, mas apenas Varas ou
Camaras especializadas. Os juizes sdo escolhidos através de um concurso nacional e comegam suas
atividades como funciondrios, passando a auxiliares do juiz e depois ajuizes. Aposentam-se aos 60 anos
de idade compulsoriamente, exceto na Suprema Corte, onde a compulsoria € aos 70. As partes tém
direito a apenas um recurso e, na maioria absoluta dos casos, 0S processos costumam encerrar-se na
Corte de Apelacéo. Por tal motivo, as agbes costumam terminar entre trés e seis meses e sO

excepciona mente superam este prazo. Casos de extrema complexidade podem chegar até a cinco anos
de duragdo.

O Ministério Publico é o autor da acdo penal. Goza de prestigio e trabal ha diretamente com a policia,
sem ainterferéncia do juiz. O prédio que o abriga € dotado de todos os requisitos da modernidade e os
procuradores e servidores utilizam o mesmo terno azul do Poder Judiciario, mudando apenas o distintivo
gue trazem na lapela. Os promotores investigam os crimes praticados contra o Estado e as decistes
administrativas viciadas, inclusive através de 6rgdos especializados. O Procurador-Geral € eleito e
exonerado pelo Congresso Nacional, depois de aprovado pelo Comité do Povo.

Finalmente, a Seguranca Publica. Na China, ela é assegurada por um unico 6rgéo do Estado. O concurso
€ naciona e os policiais de alta hierarquia recebem praticamente 0 mesmo que juizes e promotores. A
estrutura da Central de Policia € dotada de todos os requisitos da modernidade. A cidade de Nanjing
inteira possui videos e cameras e o cidaddo € convidado a comentar o servico que |he é prestado. Os
funcionarios trabalham assistindo a tudo que se passa na cidade, através de umatela de cerca de 10x5
metros, com aparelho de altaresolucdo. A sensacéo de segurancga é grande. A policia ndo tem ligacéo
com o Judiciario, apenas com o MP, e tem poderes para decretar a quebra de sigilo bancério, telefénico e
telematico, através de seus 6rgaos de superior hierarquia, sem recorrer ao MP ou ao Judiciéario.
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Ai estdo algumas noticias da aplicacdo do Direito na China. Uns mais, outros menos, os jovens
brasileiros da é&rea do Direito acabardo se defrontando com questdes juridicas ligadas aquel e pais,
superpoténcia mundial emergente. E bom se prepararem.
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