Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

|deias do Milénio: Benjamin Bar ber, cientista politico da City
University de NY

Entrevista concedida pelo cientista politico Benjamin Barber, autor do livro Se os prefeitos
mandassem no mundo, ao jornalista Luis Fernando Silva Pinto, para o programa Milénio,
da Globo News. O Milénio € um programa de entrevistas, que vai ao ar pelo canal de
televisio por assinatura Globo News as 23h30 de segunda-feira.

Imagine o fim dos governos federais com tudo que eles significam: Burocracias e normas, gabinetes
cheio de ministros, estatais poderosas, um ambiente propicio paraincompeténcia, corrupgdo ou ambas as
coisas. N&o importa o tamanho da economia, ndo importa a existéncia de unidade nacional ou divisdes
internas, presidentes, primeiros ministros, enfrentam o mesmo desafio, raramente resolvem os problemas
nacionais com agilidade. Mas uma solucéo pode estar nos prefeitos e prefeitas das cidades. Esses
administradores est&o em contato diario com os problemas da popul agéo: transporte, saneamento,
educacdo, servicos, além de ameacas como 0 crime e o terrorismo, e muitas vezes precisam ser mais
pragmaticos do que partidérios. Quem propde o fim do poder federal em favor do crescimento do poder
municipal, € Benjamin Barber, cientista politico, pesquisador da City University de Nova Y ork e autor
do livro intitulado: Se os prefeitos mandassem no mundo. Barber defende que afacilidade de
comunicacdo aumentou o didlogo entre prefeitos que enfrentam problemas similares em vérias partes do
mundo, e que a partir dessa rede informal, poderemos ter um dia um parlamento global de prefeitos, uma
democracia colaborativa entre 0s municipios no planeta.

L uis Fernando Silva Pinto — Houve uma época na Europa em que o territorio era organizado em
campos. E isso ndo deu certo, pois estava muito atrasado em relagdo as novas tecnologias, aos
descobrimentos, aos navios usados, ao comércio etc. No seu livro, vocé diz que nés estamos vivendo
problemas do século 21 com institui¢es do século 17. Por que somostéo tolos?

Benjamin Barber — Acho que seus espectadores podem dizer por que somos téo tolos, pois ha provas
disso em todo lugar. Uma prova disso é o fato de estarmos enfrentando o problema mais urgente do
planeta, o aguecimento global, e os Estados se reunirem todo ano, desde Copenhague — em 2013 foi em
Varsdvia—, paraexplicar por que ndo conseguem fazer nada, pois sdo soberanos e tudo o mais. Nés
vivemos em um mundo de imigracéo, onde a forca de trabalho se muda para trabalhar em outros paises,
e todo Estado tem leis de imigrac&o que ndo tém nada a ver com aldgica da economia. Nés vivemos em
um mundo de doencas pandémicas oriundas das zonas quentes da Africa, de Hong Kong, dos virus de
porcos mexicanos, €, no entanto, temos sistemas de sallde nacionais que ndo se integram totalmente no
cenario de salde global. Em outras palavras, vivemos em um mundo do século 17, com Estados
nacionais que possuem jurisdicdo propria, soberania, fronteiras e independéncia, mas todos os problemas
gue enfrentamos séo globalizados e ndo conhecem fronteiras, como 0s rel acionados com terrorismo,
ecologia, trabalho, tecnologia, mercados, commodities... Todas essas questdes sdo globais, entdo temos
grande assimetria entre os problemas interdependentes do século 21 e as solucdes estatais
independentes do seculo 17. Isso ndo pode dar certo.

LuisFernando Silva Pinto — E, por incrivel que parega, vocé une essa moder nidade de per cepcao
com a mais antiga das nossas institui¢des sociais: a cidade. Vocé fala da cidade, mas ndo menciona
s0 Atenas, vocé também fala do Eixo Central de Brasilia, da praca Tahiri e da Praca da Paz
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Celedtial.

Benjamin Barber — Bem, isso é irdnico, porque vocé tem razdo. A cidade é o local onde nasceu a
civilizagéo, onde a democracia surgiu, de maneira bem limitada, mas ela surgiu em Roma, Atenas,
Espartae Tebas. A cidade € aforma de politica democrética anterior ao Estado nacional e a mais antiga.
E aironia é que, nos séculos 15 e 16, a cidade era pequena demais para lidar com as grandes entidades
territoriais e as sociedades de pessoas que construiram as nagdes europeias e do resto do mundo. Assim,
passamos da pequena escala das cidades a grande escala dos Estados nacionais e aideia de nacéo a
invencdo do povo e ainvencao daetnia. O povo francés é umainvencdo. O povo inglés é umainvencao.
Bem como o povo aleméo, a nacdo alema, das Volk. S&o todas invencdes que permitiram que grupos
maiores de pessoas se reunissem e vivessem em territorios maiores. Assim, o Estado nacional salvou a
cidades do problema do tamanho. Porém, hoje, 0 mesmo problema se repete, mas em outro nivel. Assim
como antes a cidade era pequena e limitada demais para o territorio e os milhdes de pessoas das novas
sociedades, hoje os Estados nacionais sdo pequenos demais para a escala global. E € por isso que eu
sugiro gque voltemos, analisemos as cidades — mas ndo uma a uma, ndo SO as cidades pegquenas, e Sim as
gue trabalham juntas, cuja influéncia ndo conhece fronteiras, cidades que entendem a escala planetéria
de problemas como o aquecimento global, as doencas, aimigracdo, o terrorismo, a elevacdo do nivel do
mar, que tém problemas em comum — e permitamos que €elas, juntas, resolvam seus problemas. Ha uma
dica sobre isso no mundo antigo: a Hansa, ou Liga Hansedtica, do século 10. Elas se uniram e
trabalhavam juntas. E hoje ha uma nova Hansa, iniciada 10 anos atrés. Mais umavez, elas operam
independentemente das fronteiras. No passado, a Liga Santa do Mediterraneo reuniu as cidades
mediterraneas, e a Liga Hansedtica reuniu as cidades do Norte. Hoje estamos vendo isso acontecer e
podemos avancar até as cosmopoles voltando a polis.

Luis Fernando Silva Pinto — O interessante € que... Par ece que 0s paises, as entidades nacionais,
estao segurando as cidades para néo deixa-las sair. Como vocé disse, “ Deutschland Uber alles’ nédo
€ apenas uma forma de patriotismo, é também a maneira de dizer: “Berlim, Frankfurt...”
Benjamin Barber — “Deutschland Uber Berlin! Deutschland Uber Frankfurt!”

Exatamente!

L uis Fernando Silva Pinto — Agora como voceé prop0de que isso funcione, que as cidades salvem a
democr acia ou até mesmo salvem a sociedade, como vocé diz?

Benjamin Barber — Bem, ha duas coisas que precisamos fazer. Em primeiro lugar, as cidades
precisam reivindicar maior autoridade jurisdicional, maior autonomia e independéncia para tomar
decisdes e mais recursos e capital pararesolver seus problemas das provincias e Estados que estéo acima
delas. No momento, a soberania dos Estados significa que as cidades tém uma jurisdicdo subsididriae
inferior ado Estado. E tudo bem, ndo vamos mudar isso. Os Estados ndo irdo mudar, eles permanecerdo
como est&o. Mas as cidades precisam de mais autoridade, de mais jurisdicao e, principamente, de mais
recursos. Namaior parte do mundo, as cidades produzem 70% ou 80% da riqueza, do PIB. Elas pagam
muita mais impostos do que recebem em repasses. Elas precisam comecar a dizer que querem algum
retorno disso. E nelas que s30 resolvidos os problemas, s30 elas que abrigam as popul agdes, e elas
abrigam amaioria da populagdo mundial. No Ocidente, 78% da populacdo vive em cidades. Mas, no
mundo todo, 52% da populacdo vive em cidades. A maioria da populacdo vive em cidades, mas a maior
parte da riqueza mundial ndo é usada para resolver os problemas delas. Entéo elas precisam de uma
jurisdicdo maior. E isso tem que ser feito de maneira amigavel, com os Estados nacionais, com as
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provincias, em um sistema federativo, mas precisa ser feito e pode ser feito de maneira democrética e
simples. Se amaioria da populacdo controla as cidades, elas, como maioria, podem controlar os Estados
gue as controlam, o que ocasionaria umarelacéo mais equilibrada entre o Estado e a cidade. E, quando
ISS0 acontecer, as cidades poderdo trabalhar de maneira mais eficiente para resolver os problemas
globais.

Luis Fernando Silva Pinto — Como foi que Ihe ocorreu essa teoria? Ha quanto tempo e como ela
se consolidou?

Benjamin Barber — Dois caminhos diferentes convergiam para me dar a sensacdo de que as cidades
podem ser a solucdo para varios dos problemas de governanca global de hoje. O primeiro diz respeito a
propria natureza das cidades. Quando eu penso nos EUA, me vem em mente: servigo militar, impostos e
um bando de idiotas criando problema em Washington. Mas ndo me vem em mente mais nada. Quando
pendo em Nova Y ork, me vém em mente meu dia a dia, meus amigos, minhafamilia, minhaigreja, tudo
gue é importante para mim. Entdo, em primeiro lugar, a cidade nos define. Mas o0 segundo fator — que é
mais interessante, pois estamos cientes do primeiro — € que, desde 2001, nGs e um grupo de pessoas ao
redor do mundo temos comemorado o Dia da Interdependéncia. No primeiro ano foi na Filadélfia,
depois foi em Paris, Roma, Casablanca, Cidade do México, Istambul, Bruxelas, Berlim, Nova Y ork,
Dublin. E ano que vem seraem Londres. E, a medida que faziamos isso, ano apds ano, eu percebi que 0s
prefeitos participavam dele, mas os lideres nacionais, ndo. E ficou claro para mim que os politicos e
cidaddos que mais pensam na interdependéncia e na interconectividade do mundo estdo ligados as
cidades. Assim, cinco anos atras, eu comecei aescrever um livro sobre governancaglobal. Eu ia
escrever sobre a ONU, as instituicoes de Bretton Woods, as ONGs, as corporagdes multinacionais e as
cidades. Mas eu logo percebi que o livro seria sobre as cidades, ndo sobre o resto, porgque elas séo o
centro das nossas vidas, mas também sdo o centro da interconectividade do mundo, da interdependéncia
mundial.

L uis Fernando Silva Pinto — Vocé mencionou o0 ano de 2001, que foi quando a cidade de Nova
York foi atacada. H&4 alguma relacdo com isso?

Benjamin Barber — Muitarelagdo. Porque eu estava aqui, eu morava agui, nasci e fui criado em Nova
York. Eu amo esta cidade. E eu avi ser atacada em um acontecimento abominavel, mas, como as vezes
ocorre com acontecimentos tragicos, esse desempenhou um papel construtivo nos EUA. Porgue, como
todos sabem, nos temos sido uma nagdo que preza a propria independéncia. Temos a Declaragcdo da
Independéncia, a Estédtua da Liberdade, a Tocha da Liberdade e da Independéncia. NOs nos vemos como
independentes do resto do mundo. No século 19 ndo nos envolviamos com 0s europeus, que Washington
dizia que alimentavam rixas mesquinhas. NOs éramos a nagdo independente. E enquanto o resto do
mundo aprendia as duras li¢bes da interdependéncia durante a 1° GuerraMundial, a 2° Guerra Mundial,
durante o Holocausto, em um mundo europeu no qual, apos a 2° GuerraMundial, as nacbes chegaram a
conclusdo de que a soberania estavaimpedindo ajustica e a paz: “Temos que nos livrar da soberania.”
Os EUA continuavam a acreditar gue estavam sozinhos no mundo, que eram os maiorais, que eram
independentes. E o que 0 11 de Setembro fez por nds, de maneira trégica, mas importante, foi ensinar
aons americanos que as fronteiras ndo importam mais. Os EUA aprenderam da maneiramais dificil que a
independéncia ndo basta mais para governar e reagir ab mundo moderno em que vivemos. Foi uma boa
licdo, mas dada de uma maneira brutal e horrivel.

Luis Fernando Silva Pinto — Nova Y ork sofreu os ataques do 11 de Setembro. N6s sofremos com
congestionamentos, com a ma qualidade do ar e dai por diante. Por que continuamos asssim? Por
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gue ainda vivemos em cidades?

Benjamin Barber — As cidades tém muitos problemas, mas elas sdo incrivelmente resilientes. NOs ja
vimosisso. Vimos Detroit ser praticamente destruida pela limitagdo de sua producéo, incapaz de
recuperar dinheiro levado pela desindustrializacdo. Mas, ainda assim, Detroit € uma meca para hovas
tecnologias, para a nova economia, para jovens hipsters que vao parala. A cidade jaesta se
transformando, e garanto que, daqui a 10 anos, ninguém ira reconhecé-la. Nos anos 1970, Nova Y ork era
horrivel. O Bronx parecia Berlim depois da guerra, era uma zona de guerra. Hoje, ndo s6 em Manhattan,
mas nos cinco distritos, tudo esta sendo reconstruido. As cidades sdo muito resilientes, e as pessoas
continuam vindo para elas, apesar das pragas, apesar dos problemas, porgue 0 ser humano é social por
natureza. Aristételes ja dizia que homem € um animal politico, e Edward Glaeser, o urbanista, disse
recentemente que 0 homem € uma espécie urbana. NOs nos juntamos porgue gostamos de estar em
contato um com o outro. A criatividade, a sociabilidade, 0 empreendedorismo, ainventividade, sdo todos
produtos da estreita relagéo entre as pessoas, dessa densidade. Os seres humanos n&o nasceram para
viver sozinhos no campo. As vezes precisam fazer isso, quando s30 fazendeiros. As tribos némades, que
andam pel os desertos, sempre que possivel, trocam vida pelas cidades, porque nos gostamos de
viver juntos e, quando fazemos isso, somos criativos, produtivos, inovadores, empreendedores. 1Sso
significa que estamos dispostos a pagar um preco ato paraviver nas cidades. E hd a mobilidade, ha
como ir embora. Assim, as cidades tém a promessa da esperanca, passam o otimismo de que algo pode
acontecer, oferecem mobilidade e iréo atrair cada vez mais pessoas. E, quando arrasadas, florescem de
novo rapidamente, porque a cidade reine o otimismo e a esperanca da espécie humana.

Luis Fernando Silva Pinto — As cidades, sem a resisténcia da qual vocé falou, podem ser um lugar
dificil paraviver. E a desigualdade das cidades néo parece melhorar.

Benjamin Barber — As cidades s&o |lentes de aumento. Elas amplificam a criatividade, amplificam a
inovacdo, o empreendedorismo, amplificam a cultura e as artes, que s&o muito importantes, mas também
amplificam as desigualdades. Elas amplificam as injusticas do capitalismo global. Se ndo quisermos que
as prefeituras passem a governar favelas, nds temos que resolver o problema da desigualdade. E isso é
dificil, porque muitas das causas da desigual dade vém dos mercados globais, do capitalismo global, das
forcas globais que as cidades ndo podem controlar. Mas, mesmo nesse caso, NOs descobrimos em varios
lugares, inclusive com a gjuda de Hernando de Soto Polar, um maravilhoso economista | atino-
americano, que as cidades contém algumas das solugdes para sua propria pobreza, sua propria luta de
classes etc. A economiainformal que floresce nas cidades e que permite que as pessoas trabalhem sem
registro, a economia da ocupagao, que permite que as pessoas tenham um teto mesmo quando esse
imoével ndo é delas, a maneira como as pessoas Criam seus proprios empregos quando eles ndo existem.
As cidades tém vérias maneiras de lidar com as desigualdades, e o meu conselho é néo dizer apenas:
“Sigaalei! Facaassim!” E ver o que da certo, ver como os vendedores “ilegais’ que vendem coisas
fazem as cidades sobreviverem, dao oportunidades as pessoas, e encontrar maneiras de encorajar,
legitimar e tornar essas atividades mais seguras e eficazes, paratalvez comecgar alidar com as
desigualdades das cidades que ndo foram causadas pelas cidades, mas que elas podem gjudar a curar.

L uis Fernando Silva Pinto — Um problema que vocé descr eveu ndo € novo: as cidades pagam
mais do que recebem. E, obviamente, os paises ndo querem mudar isso. Eu sei que a cidade onde
eu nasci, S8o Paulo, néo recebe praticamente nada do que produz. Seisso pode estar naraiz das
solucBes para as cidades se tornarem o motor da demaocracia, mas ndo € 0 que 0s paises quer em,
como tornar isso realidade?
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Benjamin Barber — Com uma formulasimples: a democracia segue a demografia. A medidaque a
populacéo das cidades cresce, ao menos em paises democréticos, a maioria desses habitantes tera a
possibilidade de controlar os partidos politicos nacionais e 0s governos nacionais para que reflitam seus
interesses. O problema que nds temos € que nosso sistema partidario ndo € organizado em torno do
interesse do bem da cidade, do interesse urbano. 1sso ndo esta no meu livro, mas uma das minhas mais
novas teorias € a de que nos precisamos de um partido urbano global cujo principal objetivo seria
equilibrar essarelagéo desigual entre amaioria, que sdo as cidades, e aminoria, os Estados nacionais,
gue continuam tirando dinheiro das cidades sem dar retorno, o que significa que a maioria ndo se
beneficia de sua préopria produtividade. N6s precisamos gjustar essa relacdo, e amaneira de fazer isso é
com um partido urbano no qual, ao votar, ndo perguntemos se € socialista ou conservador, e Sim se suas
politicas beneficiam a cidade, se a cidade tera a autoridade jurisdicional de que precisa, bem como os
recursos e o poder para cobrar seus impostos a fim de resolver seus proprios problemas. E isso € algo
gue podemos fazer através de politicas democréticas.

Luis Fernando Silva Pinto — Hoje eu vim de Washington para Nova York e passel por quatro
grandes centros urbanos. Washington, Baltimore, Filadélfiae Nova York. Sua boa visdo do
futuro, sua melhor concepcgdo do futuro, seria que esses quatro centr os urbanos fossem mais
capazes deresolver osproprios problemas. Mas e 0 que acontece entre eles? E a poluicdo? E as
fronteiras? E o comércio inter nacional ?

Benjamin Barber — Duas coisas. Na sua viagem de Washington aNova Y ork, na verdade, vocé vigou
através de uma s6 megal 6pole. Vocé ndo saiu dessa megal Opole e, de certo modo, néo vigjou. E, se
continuar até New Haven, Hartford, Boston e Providence, vocé continuara nessa mesma megal pole que
incorpora sua hinterlandia agricola, suburbana e exurbana. Nova Y ork também incorporou o vale do Rio
Hudson, as fazendas de laticinios que vocé consome. Néo estamos falando de cidades muradas como as
de Idade Média, estamos falando de regifes metropolitanas. Alias, isso é extremamente importante. De
um lado, as pessoas dizem: “Veja s Detroit, como estamal.” Mas as pessoas ndo sabem gue a Detroit
demarcada no século 19 € uma area pequena. E cidade estafalida. Nos ultimos 50 anos, ela
perdeu... Ha&50 anos, elatinha 2 milhdes de habitantes, era a quarta maior cidade dos EUA. Hoje ela
tem 700 mil habitantes, perdeu 2/3 de sua popul acdo, metade de seus parques foram fechados, a policia
foi embora, escolas fecharam, a cidade esta falida. Algo terrivel. Mas os dez condados em voltade
Detroit sGo a quarta maior economia, a populacdo cresce de 3 para 5 milhdes de pessoas. Se definirmos
Detroit como sua grande area metropolitana, ela estaindo muito bem, e essa € amais pura verdade.
Entdo isso € metade da equacéo: as cidades das quais falamos sdo regi6es metropolitanas. 1sso ainda ndo
responde a sua pergunta, mas halugares que vao além dos centros. Podemos falar da. ..

Luis Fernando Silva Pinto — Da Amazbnia, no Brasil.

Benjamin Barber — Ou da China, que aindatem um bilh&o de pessoas em povoados a 500km das
grandes cidades, que ja ficam a 500km da costa. Podemos pensar no restante dos EUA, no restante da
China, no restante da India, no restante do Brasil, na Amazonia, que ndo estad em um grande centro. Duas
coisas. Em primeiro lugar, se eu estiver certo, o interesse das cidades contribui para o bem comum. Se
vocé detiver 0 aquecimento global, estard beneficiando a hinterlandia, essas regides. Se resolver o
problema das grandes cidades em Bangladesh, vocé estard salvando as pessoas que vivem ao longo dos
rios do pais, que poderiam morrer. Em segundo lugar, no momento, a hinterlandia de muitos paises tem
muito mais poder do que as cidades. Como agitador e como dissidente, eu ndo preciso defender, nos
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EUA, ahinterlandia, os produtos rurais, pois eles ja recebem subsidios multibilionérios, enquanto a
populacéo das cidades ndo tem nem cartdes de alimentagcdo. No momento, nds queremos um equilibrio.
As cidades precisam de mais poder. Chegara 0 momento em que os 20%, 30% da populacéo da
hinterlandiaira precisar de poder, mas o problema hoje ndo € esse.

Luis Fernando Silva Pinto — Para terminar, qual € o seu medo em relacéo a suateoria?

Benjamin Barber — O grande medo € de que, se as cidades realmente comecarem a assumir o papel
gue os Estados nacionais costumam ter de solucionar problemas, de ser ainstanciafinal da governanca,
elas se tornem téo competitivas e ideol 6gicas quanto os Estados a que substituiram. Em outras palavras,
ao assumir um papel maior, as cidades comegardo a se tornar competitivas entre si. No momento, se a
Alemanha cresce, a Polonia diminui. Mas Washington n&o precisa perecer se Berlim florescer. As
cidades podem florescer juntas, ndo € um jogo de soma zero. No momento, as cidades cooperam porque
ndo ha um jogo de soma zero, em que uma floresce e outra perece. As cidades crescem juntas. Mas, em
um mundo em gue as cidades governem como principais organizages, teriamos esse jogo de soma zero?
Assim, Xangai teria sucesso em detrimento de Nova Y ork, ou S&o Paulo iria se beneficiar do declinio de
Caracas? O perigo € que, ao assumir as responsabilidades que os Estados ndo terdo mais, as cidades se
tornem mais parecidas com os Estados, e os politicos e prefeitos se tornem parecidos com primeiros-
ministros e presidentes. NOs precisamos nos esforcgar para isso Ndo acontecer.

Luis Fernando Silva Pinto — Ou iremos sofrer as consequéncias.

Benjamin Barber — Iremos, mas eu acredito que seja um risco que hoje, sd nos traz beneficios.

Usando a abordagem pragmatica de solucéo de problemas dos prefeitos para resolver as questdes globais
gue enfrentamos e que s&o téo praticas — grandes doencas, mudangas climéticas, crescimento da
imigracéo, grandes empresas globais — e permitindo que as cidades se unam para resolver iSso, teremos
tanto a ganhar que, com certeza, o risco vale a pena.
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