@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Entrevista: |ves Gandra da Silva Martins, advogado tributarista

Ao concluir a primeira grande radiografia da advocacia de
Estado no Brasil, os editores deste site e da publicagéo
nado tiveram davida em cravar uma chamada ousada para
aobra “O Novo Quarto Poder”, € a manchete de capa do
Anuério da Advocacia Publica do Brasil.

A pujanca e aeficiénciado brago juridico da Uni&o, dos
Estados e municipios, entretanto, € vista com reservas por um
dos advogados que, em 57 anos de atuagéo, mais projecao
alcancou na historiado Brasil: Ives Gandra Martins. Para
ele, 0 poder publico ndo tem obrigagdes, s direitos. Situacdo
inversa a dos cidaddos. O tributarista elogia a atuagao dos
advogados publicos que, segundo ele, fazem um bom
trabalho, mas tém um cliente que esta acostumado a
desrespeitar os direitos do cidadéo.

icone da defesa dalivre iniciativa, defensor ferrenho do
capitalismo e adversario feroz do esquerdismo em qualquer
tonalidade, Ives Gandra surpreendeu a opinido publica ao
criticar publicamente e com eloquéncia o ‘justicamento’ dos
acusados no mensal&o — segundo ele, um conjunto de deliberacdes movidas e turbinadas pelo clamor
publico, sem nexo com a doutrina e a jurisprudéncia. Mas essa tangéncia eventual com o PT ndo passa
de um ponto fora da curva no universo das ideias desse jurisconsulto.

Convidado a opinar sobre a assimetria nas relacdes entre o Estado e o cidadéo, |ves castiga sem
cleméncia aforma como o governo central exercitao poder. O advogado afirma que o pais € tributado
para pagar salarios do funcionalismo e ndo para a manutengdo do servico publico. O Judiciario, em
grande parte, diz ele, se associa ha empreitada de buscar receitas que mantenham a maguina burocratica.

Lelaaentrevista;

ConJur — Como o senhor analisa o atual nivel dasrelacdes entre o Estado e o particular no
Brasil?

Ives Gandra da Silva M artins — Nos Estados Unidos, o presidente Obama — segundo o Torquato
Jardim, ex-ministro do TSE — tem 200 cargos em comissao. Outros dizem que um pouco mais. Todos
os demais funcionarios publicos federais sdo concursados. No Brasil, com um PIB sete vezes menor, a
Presidente Dilmatem 22 mil comissionados. E também um alto indice de corrupcéo, concussao e
peculato que se concentra basicamente entre os cargos em comissao, também chamados de “ cargos de
confianga’. Muitos dos que aparelham o Estado tém necessidade de viver das benesses que os cargos
déo. Isso explica a carga enorme de desvios que aimprensa noticia diariamente. Um exemplo: todos os

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/06/2014


http://www.conjur.com.br/loja/item/anuario-advocacia-publica-brasil-2014

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

programas sociais do governo federal consomem R$ 60 bilhdes da receita tributéria federal, que estd em
torno de 1trilhdo de reais. E o eleitor mais barato. Custa, pois, 6% da arrecadacdo federal — sendo que a
arrecadacdo global, considerando estados e municipios, esta se aproximando dos 2 trilhGes de reais. 1sso
significa que grande parte dos nossos recursos vai para os detentores do poder. Haja vista o déficit da
Previdéncia, sobrecarregado pelos multiplos beneficios oferecidos ao funcionalismo. 24 milhdes de
aposentados do povo geram déficit inferior aR$ 50 bilhdes, enquanto os do servigo publico (em torno de
um milh&o de beneficiarios) superam essa quantia. Os préprios investimentos publicos ficam abaixo dos
R$ 100 bilhdes. Todo o resto € sugado pela méquina. O governo francés reduziu o nimero de ministérios
para 16. No Brasil sdo 39. Alguns ministros ficam sem despachar com a presidente da Republica por
meses. Em outras palavras. os cidadaos trabalham para sustentar a burocracia, os detentores do poder, e
ndo o Estado prestador de servicos minimo. Decididamente, a burocracia brasileira ndo cabe dentro do
PIB.

ConJur — Osdireitos e obrigacdes do cidadao e do Estado séo obser vados simetricamente no
Brasil?

| ves Gandra — Num pais em que se trabalha para sustentar os detentores do poder (cargatributaria de
37% no Brasil, contra 31% no Japdo e Estados Unidos,; 25% na China e na RUssia) é evidente que 0s
direitos dos cidadéos est&o sendo pisoteados de forma fantasmagorica por parte do poder publico, que é
profundamente desleal em relacao aos cidaddos. Temos a atuacéo judicial nas cobrancgas pretendidas e
duvidosos créditos por penhoras on line; recusa de certiddes negativas que impedem empresas de entrar
em licitagdes; e privilégios de procuradores da Fazenda Nacional garantidos com honorarios de
sucumbéncia de 20% e gue conseguem no Judiciario, quando o Poder Publico perde, que os honorarios
sejam de apenas 1% — o que implode o principa principio de umademocracia, que é o daigualdade.
Para o poder publico, vale o final do famoso livro de George Orwell, a Revolugdo dos Bichos, ou sgja,
todos sdo iguais perante alei. Mas alguns s80 maisiguais que outros.

ConJur — Quais sao os principais problemas que o senhor identifica?

| ves Gandra — Para sustentar o gigantismo da maguina burocratica, 0 governo ndo hesitaem criar
regras inescrupul osas para garantir receitas. O que lembra outro pensamento, este do jusfil6sofo aleméo
Konrad Hesse: “A necessidade ndo conhece principios’. E, no Brasil, ndo conhece porgue o devedor do
Estado € cobrado por todas as formas de coacéo. Nem sua dignidade € poupada, enquanto o Estado
brasileiro € um notorio caloteiro. Bastalembrar os precatorios e qualquer execucdo que tenha por vitima
o contribuinte, em que todas as formas de expedientes so usadas por seus adversarios. Nos meus 57
anos de exercicio profissional, o Brasil se transformou numa republica fiscal incomensuravel mente pior
do que tinhamos nos tempos da ditadura, quando o contribuinte tinha muito mais direitos, nessa area,
gue hoje. Os magistrados eram mais independentes. A tal ponto que, quando decidem afavor do
contribuinte, receia-se que sgjam levantadas suspeitas sobre sua indole e autonomia. Maledicéncias
oficiais que objetivam inibir as decisdes contra o Erario. Se o Brasil ndo destruir a adiposidade malsi da
maguina burocréatica, ela matara o pais, com esses fatores concorrentes que testemunhamos, como a alta
dainflacdo, a queda do PIB, a balanca comercial negativa, o balanco de pagamentos estourando, a
elevacdo do risco Brasil e todos os indicadores que deram fundamento ao Plano Real, como o superévit
primario, as metas de inflacdo e o cambio flexivel, que estdo sendo projetados para o espaco.
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Conjur — Diante desse cenério de abusos, haveria como sereexaminar o poder coercitivo do
estado contra o cidad&o, em matéria civel?

| ves Gandra — Eu tenho aimpresséo de que a Unica solucéo € o voto. Eleger governantes com outra
mentalidade. E nds temos, no Brasil, uma tendéncia de entender que o estado pode tudo e deve fazer
tudo. Os politicos entram com essa mentalidade. E o que nds temos visto € um crescimento monumental
da méquina administrativa. Entéo, eu acho que a Unicarevolucéo que podemos fazer € através do voto e
do esclarecimento a populacdo de que nés, escravos da gleba, estamos vivendo em pleno século XXI1 o
gue os escravos da gleba viviam na época medieval. Os nossos senhores feudais sG0 0s governantes, e
nGs somos apenas campo de manobra para eles fazerem com 0s N0ssos bens o que quiserem. E estamos
em um caminho que é mais triste, de apoio permanente aos regimes bolivarianos, onde o cidaddo vai
perdendo completamente o0 seu direito de ser. Vé-se, em relacdo a Venezuela de hoje, a Bolivia, ao
Equador, um apoio monumental da atual estrutura governamental, dos atuais detentores do poder. Dizem
que o Paraguai € uma ditadura, porque dentro da Constituicado sO restou um presidente, que depois
concorreu ao Senado sem nenhum problema, sem nenhum trauma. Em compensagao, a presidente Dilma
se deixafotografar ao lado de Fidel Castro como se estivesse ao lado de um deus. Assassino notorio, que
matou 17 mil pessoas em pareddo, sem julgamento. Uma inversdo absoluta. Testemunhamos,
gradativamente, uma reducéo dos direitos de cidadania. Isto, ameu ver, € o grande drama que vamos ter
de enfrentar através do voto. E preciso esclarecer o povo, porque as migal has dos programas sociais tém
eleito 0os governos. E esses programas sociais, na verdade, mantém, com algumas migalhas, um
contingente de votos que permite a perpetuacéo no poder de pessoas que pensam mais na detencéo do
poder do que fazer do pais um pais moderno, competitivo, com condi¢des de concorréncia com outros
BRICs e, evidentemente, com condic¢des de concorréncia com paises desenvolvidos. Eu acho muito
dificil essa mudancga sendo através do voto.

Conjur — Este governo tem defeitos préprios, como qualquer outro. Mas a hipertrofia do Estado
eaassimetrianarelacdo entre o particular e o Estado, € caracteristica comum de todos 0s

gover nos desde o tempo do Império, néo €?

lves Gandra — E como um cancer, que existe desde o |mpério, mas hoje estamos com metéstase em
todo o organismo social. Se compararmos a hipertrofia no atual governo, com situagdes similares no
passado, vemos que 0s proprios militares poderiam ser considerados monges trapistas nesse
departamento. Ha cerca de 20 anos, a carga tributéria era de 22%, 23%. E a carga que sustenta a
administracdo publica. Estamos falando da carga tributéria que existiaem 1992, 1993, na gestéo de
Itamar Franco. Hoje estamos com uma carga de 37%. Os servicos publicos continuam, se comparado
com de outros paises, muito ruins. O que ainda funcionou foram os privatizados, rodovias €tc.

Conjur — Voltando para o cenario da maquinajudiciaria. H& casos que chamam a atencéo.
Houve uma desapr opriacéo de fazendeir os, na area onde foi construida Itaipu, parareforma
agréria. Osdonos dasterrasnéo foram indenizados. Posterior mente, os colonos da reforma
agréria, que nem chegaram a plantar, foram desapropriados para criacéo da represa. Esses
colonos foram indenizados. Como se passaram 30 ou 40 anos, o valor do crédito dos fazendeir os
ficou enorme. O tamanho da cifra € motivo para nao pagar ?

|ves Gandra — A méquina so funciona contra o cidaddo, porque temos um estado aético e caloteiro. E
preciso entender isso para compreender arealidade brasileira. Os precatorios. quantas vezes eles
mudaram a Constitui¢do para continuar caloteiros? E quando cresce a divida, ficamais evidente a
vocacao caloteira do nosso poder publico, avocagéo aética. Eles dizem: “N&o, agora temos de cuidar do
interesse publico.” Paramim, interesse publico ndo existe. Existe interesse dos detentores do poder.
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Interesse publico € interesse da sociedade. Quem diz: o interesse individual ndo pode preval ecer sobre o
interesse publico, estd mentindo. O interesse individual € o interesse da sociedade a quem o poder
publico deveria servir. Mas, naverdade, o poder publico, guando fala em interesse publico, ele quer
dizer: “Pelo meu interesse de detentor do poder, de gastador da maguina burocratica, os valores muito
grande nos ndo devemos pagar. E € o que estd acontecendo com os precatorios. O proprio Supremo que
decidiu a favor do cidad@o com os precatorios teve que colocar “n” condicdes, e eles ndo conseguem
executar de qualquer forma.

Conjur — E qual éaresponsabilidade do Judiciario nesse contexto?

| ves Gandra — Eu ouvi de muitos agentes ligados aos defensores do poder publico, quando se trata de
guestdes de valor: “De onde € que saem Seus recursos, senhores magistrados? Saem da nossa receita.”
Ha uma manifestagéo, naimprensa, de uma queridissima amiga, por quem tenho uma profunda
admiracdo, a ministra Ellen Grace, de que os ministros do STF mereciam aumento, porque tinham
garantido uma receita da Unido como ndo havia antes. Declaragéo criticada pela OAB. Ora, afuncéo do
Supremo ndo é garantir receita, é fazer justica. Entéo, na prética, esta mentalidade hoje € uma
mentalidade ndo s6 do Executivo ou do Legidativo, que € um notério desperdicador de recursos. Ha
procuradores da Fazenda Nacional que dizem: “Como € que se pode dar aumento de vencimento se as
decisbes forem contra o Fisco?’ E quando procuradores da Fazenda Nacional sdo assessores de
ministros nos tribunais. Quer dizer, eles sdo procuradores, vao para o tribunal e depois voltam a ser
procuradores. Como aconteceu no caso de uma procuradora que era advogada da procuradoria, foi paraa
assessoria e decidiu no préprio caso em gue ela era advogada.

Conjur — Quenoticia sairia...

| ves Gandra — E a Ordem [ dos Advogados do Brasil] levou o caso parao CNJ e o CNJ decidiu, por 11
a4, que ndo havia problema nenhum. Hoje se fala em matériatributariafederal e em judiciario
independente, quando sabemos que pelo alto nimero de questbes em exame, S0 0S asSessores, Nao
concursados, que decidem. Eu fui de banca examinadora de trés concursos de magistratura, sendo dois
de Magistratura Federal e um de Magistratura Estadual. Examinei o qué? 7 mil ou 8 mil candidatos, para
aprovar menos de cem. Exames muito mais dificeis do que qual quer doutoramento, eu tinha pena dos
candidatos. Para decidir em primeirainstancia. Pois nos Tribunais Superiores s&o ndo concursados que,
namaior parte das vezes, decidem em nome dos Ministros, porque eles ndo tém mesmo condigdes de
atender atodos 0s processos. E quando esses assessores sao parte — e todo procurador da Fazenda
Nacional, ndo licenciado, é parte, ndo é magistrado — € evidente que alguma coisa esta desequilibrada
em Nosso Sistema.

Conjur — Como € que o senhor vé o uso darescisoria? No caso da Usina de Itaparica, o governo
rompeu o compromisso do financiamento da obra. O construtor financiou com seus proprios
recur sos, o caso foi julgado, o direito areparacéo foi estabelecido etransitou em julgado. Na fase
da execucao, reverteu-se a coisa julgada...

lves Gandra — Mas ndo é sb esse caso. Eu tenho visto a Procuradoria da Fazenda Nacional
constantemente entrar com rescisorias depois do transito em julgado, porque, na pior das hipoteses,
atrasa incomensuravel mente o pagamento. O que vale dizer que esse € um instrumento que tem sido
utilizado para n&o pagar. Porque, como eu disse, 0 estado brasileiro é naturalmente caloteiro. E duro
dizer isso. Costumo dizer que democracia eu terel no diaem que eu chegar para a presidente da
Republica e chamar: “Vossa senhoria, que esta a meu servico.” E elame disser: “Vossa exceléncia, a
guem eu sirvo.” Porque eu sou cidaddo a quem ela serve, e ela estd ameu servigo. Mas no Brasil,
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guando o cidaddo vira autoridade, a partir deste momento elasetornaVIP (Very Important People

)... Bastadizer, vocé tem dois tipos de tratamento em qualquer lugar, aeroportos etc, todas as
autoridades séo VIPs. E nés somos NIPs (No Important People), precisamos ficar em qualquer lugar,
apertados, sem condic¢des. Porque o povo estd a servico do governo, que sendo aético diz: “Nés temos o
direito de ser caloteiros. N6s temos o direito de ser aéticos. O interesse publico € 0 nosso interesse. Se
houver possibilidade, nds fazemos servicos publicos.” Mas ndo € da esséncia do exercicio do poder o
servico publico. Eu tenho um livrinho, “Uma Breve Teoriado Poder.” Vocé|éla o poder é
necessariamente aético e quem busca o poder sabe que vai ser aético, vai se identificar com o poder — e
no Brasil isso é monumental —, e ai tem todos os direitos. O povo é campo de manobra. E quanto mais,
por exemplo, um cidaddo tem direito, mas seu crédito é grande, menos chance ele tem de receber.
Rescisotrias séo uma das formas mais faceis de ir atrasando, porque nunca se aplica ou raramente se
aplica ao poder publico as penas de litigante de méa-fé. Basta entrar com uma rescisoria, qualquer juiz
suspende imediatamente até que a rescisoria seja decidida. Se eu tenho um crédito a receber, suspenso,
eu sei que vou levar 10, 12 ou 15 anos para receber aquel e crédito, mesmo que eu venha a ganhar.

Conjur — Com a globalizac&o do Direito, surgiram forosinter nacionais, tribunais aos quais se
poderecorrer na area de direitos humanos. Haveria, no campo civel e empresarial, digamos, no
direito econdémico, como recorrer a algum foro?

| ves Gandra — Eu acho que ndo. Até porque, mesmo nos casos de direitos humanos, vocé ndo vé
nenhuma decisdo internacional ser aplicada no Brasil, nuncafoi. E por umarazdo muito smples: o
artigo 5°, inciso 35, da Constituicéo, declara que toda lesdo pode ser levada ao poder judiciario. O
cidadao pode recorrer da decisdo internacional e dizer: “Nao. Eu tenho o direito de recorrer agui, porque
o crimefoi praticado aqui. Por exemplo, alei da anistia, com aquelaideia de se recorrer a CostaRica. O
gue disseram os membros do Supremo: “Pode recorrer ao Tribunal de Sdo José. Mas isso ndo vai ter
valor nunca, porque nés ndo vamos cumprir.” No caso do Cesare Battisti, o STF disse 0 seguinte:
“Temos que devolver, porgue o crime foi praticado |4, o cidaddo erade 14, etc.” Sendo fosseo Lula, eo
Supremo ter fragilizado a suajurisprudéncia, ele teria sido imediatamente expatriado e mandado de volta
paraaltédia.
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