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Dalton Miranda: A necessariarevisao da Siumula 39 do Carf

O presente artigo foi elaborado a partir de ‘ provocacéo’ lancada pelo amigo e colega de profissao
Marcelino Carvalho, advogado de primeiralinha, sempre atento ao mundo juridico, a quem agradeco a
oportunidade de lancar as “reflexdes’ que seguem.

Aos sete dias do més de dezembro de 1972, em sessao plenéria do Supremo Tribunal Federal, o saudoso
ministro Aliomar Baleeiro, entdo presidente da corte e a propésito de Questéo de Ordem suscitada sobre
a necessidade de revisdo de simula, assim se pronunciou:

O Regimento diz que se pode rever uma simula no curso de umfeito e, se necessario, haveré
sobrestamento da decisdo. Nao digo que o processo sgja perfeito, nem discuto se a Simula é
inepta, como parece. Basta que o eminente Ministro Relator o diga para gque acredito até prova
em contrario. Apenas o precedente ndo é bom. A Simula veio a uso do Supremo Tribunal Federal,
por iniciativa do eminente Ministro Victor Nunes, porque, no passado, a versatilidade dos nossos
julgamentos era téo grande que eu tenho em minhas coleces de julgados alguns acérdéos
divergentes da mesma Turma sobre o0 mesmo dispositivo no mesmo dia.

O eminente Ministro Luiz Gallotti, que € aqui o veterano, sabe que, em matéria de maquina de
costura e de imposto de consumo, era uma tristeza a variedade de julgados, e em matéria de
isencéo do Banco do Brasil, outra tristeza. E outros e outros casos.

Depois que aqui estou, ja vi, em diversos temas, dezenas de acérdaos divergentes sobre o mesmo
assunto, verdadeiras variaces de agulha magnética em raios de cento e oitenta graus.

A siimula, portanto, veio ao Supremo Tribunal para atender a necessidade de desempenhar a sua
missao, pacificando a propria jurisprudéncia e a interpretacéo dos demais Tribunais.

Creio que étemerario, data vénia, um processo pelo qual, de plano, sem discussdo nem
meditacéo, modifiquemos a simula. (RE 72.509-PR)

A transcricdo acima serve parailustrar aimportancia que deve ser dada a edi¢do de uma Simula e, mais
ainda, a suarevogacdo, seja pelos érgaos do Poder Judiciério, seja pel os 6rgéos julgadores da
Administracéo.

Naesfera do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), a matéria concernente a proposi &o,
votac8o e aprovacdo de siumulas que correspondam a " decisdes reiteradas e uniformes do CARF" e de
"observancia obrigatoria pel os membros” daquele tribunal administrativo esta disciplinada nos artigos 72
a 75 do seu Regimento Interno.
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Servimo-nos do quanto vai acima para entdo introduzir o objeto de nosso estudo: aincompatibilidade da
Stimula 39/Carf e sua necessaria revisao e revogacao em face da jurisprudénciafirmada pelo Superior
Tribunal de Justica em sede de repetitivo, combinada esta com a NOTA/PGFN/CRJN° 1549/2012, de
03/12/2012, conforme a seguir restar4 demonstrado.

E o enunciado da Simula Carf 39:

Os valores recebidos pel os técnicos residentes no Brasil a servigo da ONU e suas Agéncias
Especializadas, com vinculo contratual, ndo sdo isentos do imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica. SUMULAS VINCULANTES. Portaria MF 383 de 14/7/2010

Ocorre que o entendimento acima consolidado pela Simula 39/Carf também foi objeto de exame pelo
STJ, que, em sede de repetitivo e por sua Primeira Secdo expressamente declarou e concluiu "que sao
isentos do Imposto de Renda os rendimentos do trabalho recebidos por técnicos a servigo das Nacdes
Unidas, contratados no Brasil para atuar como consultores no ambito do Programa das Nagoes Unidas
para 0 Desenvolvimento — PNUD." (REsp 1.306.393 — DJe 7/11/2012).

Ato continuo e em trés de dezembro de 2012, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio da
NOTA/PGFN/CRJNP° 1549/2012, sugeriu o0 "Acréscimo de item nalista de julgados submetidos a
sistemética dos artigos 543-B e 543-C do CPC contrérios a Fazenda Nacional", requerendo a atuacéo e
aplicacdo efetiva pela Receita Federal do Brasil (RFB)[1] da decis&o a que chegou aquele STJem
repetitivo e para a seguinte matéria:

3. Estabeleceu o Superior Tribunal de Justica que estéo isentos do Imposto de Renda os
rendimentos recebidos por técnicos a servigo da Organizacao das Nagdes Unidas contratados no
Brasil para atuarem no Programa Nacional das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Estéo abarcados por esta isencao tanto os funcionarios do PNUD quanto os que a ela prestam
servico na condicao de peritos de assisténcia técnica, categorias equiparadas em razao da
aprovacao, via decreto legislativo, do Acordo Basico de Assisténcia Técnica firmado entre o
Brasil, a ONU e suas agéncias. Por fim, a condic&o de perito, segundo se extrai da deciséo no
referido recurso especial, deriva de um contrato temporario com periodo pré-fixado ou por meio
de empreitada a ser realizada (apresentacao ou execucao de projeto e/ou consultoria).

N&o obstante a nota emitida pela PGFN, somada a decisdo do STJ em sede de repetitivo e, mais ainda,
ao quanto vai no artigo 62-A do Regimento Interno do Carf[2], temos observado resisténcia ao
reconhecimento daquelaisencéo ao Imposto de Renda, conforme, alias, comprova a deciséo do tribunal
administrativo consubstanciada no Acordéao 2202002.619.

E tal recusa ao reconhecimento daquelaisencdo esta fundamentada no argumento de que o enunciado da
Stmula 39/Carf somente "podera ser revisto ou cancelado por proposta do Presidente do CARF, do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, do Secretario da Receita Federal do Brasil, de Presidente de
Confederacdo representativa de categoria econémica de nivel naciona (...) ou de Presidente das centrais
sindicais'.[3]
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Prima facie, notamos um embate de forcas entre dispositivos regimentais. aguela que determinaa
observagdo ao quando decidido em sede de repetitivo pelo STJ (artigo 62-A) contra a que obriga os
conselheiros a aplicacdo de Simulas do Carf (artigo 72), esta ainda combinada aquela que orientaa
modalidade de revisdo e/ou cancelamento de simula (artigo 74).

No entanto, por uma questdo de seguranca juridica e de |6gica para com o entendimento do préprio Carf
— lancada no sentido de que as decisdes judiciais se sobrepdem as decisdes administrativas[4] —,
filiamo-nos ajurisprudéncia “rebelde’ e divergente daquele 6rgéo julgador, assim vazada:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — |RPF Exercicio: 2006 PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. MATERIA DECIDIDA PELO STJ NA SISTEMATICA DO ART.
543C DO CPC. O art. 62A do RICARF obriga a utilizacdo da regra do REsp n° 1.306.393/DF,
julgado em 24/10/2012, decidido na sistematica do art. 543C do Cadigo de Processo Civil.
RENDIMENTOS AUFERIDOS POR TECNICOS A SERVICO DASNACOESUNIDAS,
CONTRATADOSNO BRASIL PARA ATUAR COMO CONSULTORESNO AMBITO DO
PNUD/ONU. ISENCAO. Consoante entendimento consignado no Recurso Especial n.°
1.306.393/DF, eleito como representativo da controvérsia e julgado sob o rito do art. 543C do
CPC, o STJ ratificou o entendimento firmado pela 1° Secdo, no REsp n° 1.159.379/DF (Relator
Ministro Teori Zavascki), no sentido de que “ sdo isentos do imposto de renda os rendimentos do
trabalho recebidos por técnicos a servico das Nagdes Unidas, contratados no Brasil para atuar
como consultores no ambito do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento PNUD”

. No referido julgamento, entendeu o relator que os "peritos' a que se refere o Acordo Béasico de
Assisténcia Técnica com a Organizacéo das Nacdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agé
ncia Internacional de Energia Atémica, promulgado pelo Decreto 59.308/66, estéo ao abrigo da
norma isentiva do imposto de renda. Conforme decidido pela Primeira Secéo, o Acordo Basico de
Assisténcia Técnica atribuiu os beneficios fiscais decorrentes da Convencéo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas, promulgada pelo Decreto 27.784/50, ndo sb aos funcionarios da
ONU em sentido estrito, mas também aos que a ela prestam servicos na condicao de "peritos de
assisténcia técnica", no que se refere a essas atividades especificas. Caso em que a hipétese dos
autos (consultor independente) se subsume a situacdo tratada no recurso repetitivo. Recurso
Voluntario Provido (Acérdéo 202-002.799)

O conflito aqui tratado pode parecer de sd6 menos importancia para alguns, em razéo de seu alcance, mas
0 precedente, ainércia e ando observacdo a seguranca juridica por agueles que podem e devem reverter
tal situacéo € 0 que nos causa especie, pois estamos tratando de tributacéo, coisa que se por um viés é
onerosa ao contribuinte, de outra banda é fruto de rendas e “ caixa’” ao governo. Assim, entendemos que
se faz necessério aimediata proposi ¢céo de revisdo e cancelamento daguela Simula 39/Carf
(administrativa), pois que a mesma esta em flagrante desarmonia com o quanto decidido pelo STJem
sede de repetitivo (judicial).
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Concluimos com citagdo a Pascal[5], feita por BECKER (2004:85) em seu Carnaval Tributario[6], na
linha de que "n&o é nas coisas extraordindrias e bizarras que se encontra o0 melhor, seja qual for sua
natureza. (...) As maneiras tensas e contorcidas de escrever saturam o espirito de tola presuncéo, pela
extravagante elevacao de espirito e pela grandiloguénciavaeridicula’.

[1] http://www.receita.fazenda.gov.br/L egislacao/DecisoesVinculantesSTFSTINOTAN 1549 2012.htm

[2] Art. 62-A. As decisOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica em matériainfraconstitucional, na sistemética prevista pelos artigos 543-B
e543-C dalLe n°5.869, de 11 dejaneiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas
pel os consel heiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.

[3] art. 74 do RICarf
[4] SimulaCARF n°1

[5] "L’ Art de Persuader", ‘in’ Opuscules et Lettres de Pascal, coligidos por Louis Lafuma, Paris, Aubier,
1955, p. 151.

[6] 22 edicd0. Séo Paulo : LEJUS.
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