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Politica Nacional de Participacdo Social € dinamismo da sociedade

Segue provocando enorme polémica o decreto 8.243, editado pela presidente Dilma, criando o “ Sistema
Nacional de Participagéo Social”. Podemos nos perguntar os motivos para medida deste jaez a poucos
meses da elei ¢80, ou até se ainiciativa estaria revestida de caréter autoritario. Antes disto, no entanto, é
preciso debater a propria natureza da questdo, afinal serialegitimo criar instancias de didlogos dentro do
governo, ampliando a participagdo da sociedade no executivo?

A sociedade técnico-industrial dos tempos contemporaneos, sociedade de massas, extremamente
complexa social e tecnologicamente, tornou anacrénico o0 model o de Estado fundado no liberalismo
tipico do seculo XIX, fundado no contrato social individualista, e com separacéo rigida entre Estado e
sociedade. Esta transformagc&o vem colocando desafios draméticos a juristas e politicos, empenhados em
manter a estabilidade institucional do Estado Democrético de Direito, sem refrear, no entanto, os
elementos dinamicos deste novo corpo social.

O entrechoque de interesses conflitantes destituiu o Estado da capacidade de atender, de forma
satisfatéria, as demandas de uma sociedade cada vez mais pluralista, e por estarazdo, permeada de
contradicdes e paradoxos inexpugnavels.

O velho antagonismo de classe da década de 1930 cedeu lugar aos movimentos de defesa do meio
ambiente, dos gays, dareforma prisional, do consumidor, dos aposentados, dos trabalhadores, os
sindicatos, movimento das mulheres, empresarios, cientistas, jornalistas, cada qual soerguendo sua
bandeira de reivindicagdes e ideologias.

E inegavel o déficit de representatividade que acompanha esta répida transformac&o da sociedade e a
enorme dificuldade de manter o Estado contemporaneo conectado a esta pluralidade de demandas sociais.

E verdade que alguns parlamentares s3o0 eleitos com plataformas razoavel mente bem definidas, mas s30
casos raros, 0 numero de demandas e de movimentos ainda € infinitamente maior que o de tendéncias

ef etivamente representadas no legislativo, isto porgue ndo é toda causa ou movimento que consegue se
alavancar politicamente. Resultado: sobra uma gama enorme de movimentos sem representacdo politica,
e abundam politicas publicas com ato indice de reprovacéo da sociedade.

Assim, o papel do Estado hoje também deve ser 0 de mediador destes choques de interesses as vezes
antagonicos. Mais do que isso. Ao adotar politicas publicas, o governo democratico ndo pode ignorar 0s
impactos sociais del as resultantes, os quais dificilmente estdo ao alcance do mandatario do poder.
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Em outras palavras, quer nos parecer que, dada a incapacidade de onisciéncia dos governantes, e em
razéo da gama enorme de problemas aresolver, os votos da maioria dos eleitores ja ndo bastam para
garantir alegitimidade de toda e qualquer acdo comandada pelo poder executivo; € necessario algo mais,
€ imprescindivel também o respaldo socia — técnico ou ndo — de quem convive com o problema,conhece
suas sutilezas e armadilhas, sabe identificar causas e enderecar as melhores solucdes, e isto sose
consegue com a abertura dos poros do Estado, deixando entrar o oxigénio trazido pelo dinamismo da
sociedade em movimento.

A critica que se poderia fazer a esta forma de condugdo das politicas publicas seria quanto a delegar téo
relevantes papéis a pessoas ou grupos escol hidos sem qualquer critério democrético de eleicdo,
substituindo-se 0s personagens constitucional mente incumbidos de representar o corpo social numa
democracia.

Nada disto, contudo, permite concordar com a tese de que a participacdo de movimentos sociais na
gestdo do Estado ofende a democracia e a Constituicao.

E verdade que Estados totalitérios como a Uni&io Soviética e sua copia tupiniquim, o Estado Novo de
Vargas, criaram, através do poder central, plataformas de articulagdo, que permitiam a participacdo

pel ega da sociedade no governo, como forma de manter principalmente os sindicatos, no caso brasileiro,
sob o jugo do ditador. No entanto, é preciso lembrar que |a ndo havia parlamento, e nem eleicles, de
modo que esta participacéo direta era a forma alternativa que os regimes encontravam de conferir
alguma legitimidade ao governo.

Vga, ndo é porque o ditador invoca a biblia, que nos seremos contra deus. Afinal, o Executivo ndo
precisa deste ou de qualquer outro artificio paratomar a decisdo que quiser, sobretudo em questfes de
sua competéncia que independem de promulgacéo de lel, ou melhor, de concordancia do legidativo.
Quanto as politicas publicas que dependem de alteracdo legidlativa, 0 executivo tampouco precisaria de
consulta prévia a movimentos sociais para encaminhar ao Congresso o projeto de lei que bem entendesse.

Aliés, num presidencialismo de coalisdo como o nosso, dificilmente o executivo deixa de angariar apoio
guando quer aprovar um projeto de lei importante para o governo. Néo é criando instancias de dialogos
dentro do proprio governo que ird conseguir maior chance de aprovacgéo.

Forcoso reconhecer também que o que o decreto ganha em legitimidade perde em agilidade, e neste
ponto peca o decreto, porque subordina, quase como uma camisa de forga, as decisdes do executivo ao
aval da sociedade civil.

Seja como for, é preciso abandonar o0 preconceito que existe em torno da expressao “ movimentos
sociais’, ainda hoje vistos como grupel hos subversivos, preocupados em impor a desordem e incitar a
revolucdo. Os movimentos sociais séo hoje dos mais variados matizes e, se escolhidos de formaisentae
imparcial, poderdo contribuir muito para o progresso civilizatorio do pais.
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