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Entrevista: Mar cos Perez, advogado e professor de Direito

Spacca

A Lei de Licitagdes (Lei 8.666), editada em 1993, esta
ultrapassada. A opinido € do advogado Mar cos Augusto

Per ez, socio-fundador do escritorio Manesco, Ramires,

Perez, Azevedo, Marques e professor-doutor de Direito
Administrativo da Universidade de S&o Paulo. Segundo ele, o
fato de obras do Programa de Aceleracéo do Crescimento,
das Olimpiadas, da area da salide e de presidios correrem
pelo Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC) acabou
por diminuir o escopo da Lei de LicitagOes.

Instituido em 2001 pelaLei 12.462, 0 regime tem, entre
algumas de suas caracteristicas, a contratacdo integrada, em
gue uma Unica empresa fica responsavel por toda a execucéo
daobra, e ainversio de fases no certame. Para o advogado,
iSSO 0 torna mais atraente, mas "o administrador publico,
assustado com as inovagdes, acaba usando aLei 8.666, que é
menos eficiente”.

Quanto mais se usar o RDC, na opinido de Perez, melhores
serdo as consequéncias disso, a média e longo prazo.

Ainda no campo das experimentagdes, Perez defende a adogdo, no Brasil, do que naUni&o Europeia é
chamado de didlogo competitivo, o qual, basicamente, € um processo de licitacdo em que a
administracéo dialoga com o mercado antes mesmo de divulgar sua necessidade de contratar. Assim, diz,
aumenta-se a eficiéncia e abandona-se a “ concepcdo atrasada’ de que o governo tem de decidir tudo
sozinho.

Perez recebeu arevista Consultor Juridico em seu escritério, fundado em 1991. Com sede em S&o
Paulo, a banca também tem filias em Brasilia e Belo Horizonte, além de contar com parceiros na
Espanha e em Portugal.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/06/2014



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ConJur — Como esta o mer cado da advocacia na area do Direito Administrativo?

M ar cos Per ez — Depois da Constituicdo de 1988, a &rea de Direito Publico ou Direito Administrativo
Constitucional cresceu muito em termos de setores regulados e de abrangéncia das normativas federais.
A &rea cresceu em termos de volume normativo e de assuntos tratados. Esse crescimento tem sido
gradativo, ndo necessariamente em termos de mercado, mas em termos de volume de normas gqueexistem
arespeito do Direito Publico no Brasil. Esse volume de normas ainda é pequeno. Se néscompararmos o
Brasil com outros paises —até paises bastante liberais, como os Estados Unidos—,vamos encontrar um
tratamento muito mais detalhado do Direito Publico e do Direito Administrativo.Essa area ainda tem
muito a crescer em termos de volume e normatizacéo.

Quando o pais saiu da ditadura, a &rea era muito pequena, porque era um nicho de especializacao.
Alguns advogados dominavam o conteido normativo dessa érea e exploravam o pequeno mercado que
existia. No ambiente autoritario no qual a gente vivia ndo havia muito interesse do mercado em ficar
guestionando as normas ou a posi¢éo tomada pelo poder. Ainda que a ditadura no Brasil ndo tenha sido
t&o dréstica como em outros paises, havia uma ditadura. Entéo era mais facil muitas vezes buscar uma
conciliagdo, um acordo, do que enfrentar o Estado tal qual ele se colocava. As vezes, isso ndo se davae
algumas empresas buscavam o Judiciério. Os servidores publicos buscavam o Judiciério. Eles tinham
uma posicao diferente, estavam dentro do Estado, tinham exata consciéncia do que podiam e do que ndo
podiam fazer. Ent&o, era uma area que existia— dominada por pouco escritérios — mas sem o perfil
gue ela possui hoje.

Com a democratizac8o e com esse crescimento gradativo do nimero de normas regulando a atividade do
poder publico e da administracéo publicafoi se formando outro perfil de profissional e um mercado em
torno do Direito Publico. Como eu disse, 0 mercado esta sempre lidando com as inovagdes que vao
sendo editadas pelo estado, pela Unido geramente. A Unido estd sempre na vanguarda deste processo,
em seguida, os estados e, depois, 0s municipios. O mercado é caudatério dessa permanente evolucao que
tem havido no Direito Publico desde entdo. O mercado cresceu muito, primeiro com a edicéo da
Constituicdo, depois, com aedicdo dalLei 8.666/93 [Lel de Licitagbes], com aLei de Concessdes e com
aregulacéo que houve em alguns setores, como telecomunicacdes e energia. Todas as areas passaram a
ser reguladas. Mais recentemente tivemos a Lei de PPPs [Parceria Pablico-Privada).

ConJur — Como essas mudangas af etaram o escritorio?

Mar cos Perez — A gente tenta estar sempre um pouco afrente dos demais, porque sempre que hduma
inovagdo, o mercado da advocacia demora um certo tempo para absorvé-la. Atualmente, em funcéo dos
meios de comunicacdo, demora cada vez menos. E para nés € essencial estar sempre antenados a essas
inovacdes, porque € nesse periodo em que o mercado, especialmente das grandes bancas, ainda ndo se
assenhoreou perfeitamente daguel as inovagdes que a gente consegue se inserir e se destacar. Quando
saiu aLei 8.666/93, por exemplo, nés a estdvamos estudando quando ela ainda estava nascendo, quando
ela ainda estava tramitando no Congresso Nacional. Quando saiu, embora fosse bastante jovem na
€poca, estaavamos perfeitamente habilitado para atender o mercado em funcéo da edicdo dalei. Hoje,
centenas de escritorios tem essa habilitacdo. Talvez ndo tenha toda a experiéncia que a gente tem, ndo
tenha todo historico que a gente tem e a facilidade de trabalhar no tema. Mas é facil se habilitar a

trabal har nesse tema na medida em que os produtos relacionados alei ja se tornaram parte da prateleira,
uma commodity. Entéo, a[Lei] 8.666 jando € mais 0 nosso mercado principal. O nosso mercado
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principal esta no RDC [Regime Diferenciado de Contratacfes], que € umainovagdo, esté nas PPPs, nas
novas formas de contratacdo, enfim, esta no que € mais novo.

ConJur — O senhor afirmou que algumas areas ainda precisam de regulamentacdo. Quais sdo
elas?

Marcos Perez — O processo administrativo é fundamental para que a gente progrida, mas existe
pouquissima regulacéo disso no Brasil. As principais economias do mundo controlam a atividade da
administracéo publica em funcéo de ela estar obrigada a perseguir um processo decisorio. E um processo
gue ndo sO cerca as decisdes de motivacado, como cerca as decisdes de transparéncia. Em que pese a
gente ter ha pouco tempo editado uma Lei de Processo Administrativo, lel pegou pouco por ser
muito principiol dgica, as pessoas ndo sabem direito como aplica-la, € muito genérica. Hoje fala-se muito
em controle da administragcéo, em corrupgcao, na necessidade de tornar a administracéo mais
transparente, ndo s pelas instituicdes que cuidam do controle diretamente, mas pelo préprio povo. O
povo agora ndo tem muita paciéncia mais com a administracdo publica, ja chegou ahora. E esse é um
instrumento poderoso de controle e de transparéncia que a gente ndo utiliza. E o fato de ndo existir uma
normativa clara sobre isso no Brasil torna as coisas menos transparentes e mais nebulosas, até a
atividade dos proprios 6rgéos de controle se tornameio arbitraria.

Um exemplo: o0 sujeito resolveu fazer um tanel paratranspor um rio. Por que ele fez um tdnel e ndo fez
um viaduto? Por que ele ndo instalou um servigo de balsa? E quando vocé analisa como a administracéo
decide esses assuntos, € muito arbitraria, muito no chute, a bem da verdade. Ai, vem um promotor de
Justica de 20 anos e move uma acdo de improbidade contra um prefeito e um juiz de 20 e poucos anos
também vai julgar dizendo que o sujeito é improbo porque ele fez um tinel e ndo fez um viaduto. E ruim
paratodo mundo. E ruim para o administrador que fica a mercé da arbitrariedade dos 6rg&os de controle;
para 0s 0rgéos de controle porque também ndo tem uma pauta sobre a qual devem se debrucar e €
péssimo para a populacdo que ndo tem transparéncia em nada do que a administracéo acaba fazendo. A
administracéo ainda € muito autoritaria. Agora, olharmos na area do urbanismo, por exemplo, houve
uma evolucdo, mas ainda estamos |éguas atras de outros paises. Ha questionamentos como: “Por que
uma cidade como S&o Paulo ndo consegue recuperar areas degradadas que estdo perto de infraestruturas
em gue a cidade jainvestiu, perto do Metro?’

ConJur — A Cracolandia € um exemplo.

M ar cos Perez — A Cracolancia e aguele programa da Nova L uz [naregido central de Sdo Paulo] que
ndo vai adiante de maneira nenhuma porque faltam instrumento para que a administracéo faga isso de
maneira agil e transparente, ouvindo a populacéo. O que acaba acontecendo no Brasil? A doutrinatenta
tampar as lacunas dalegislacdo. A forca da doutrina € muito grande no Brasil justamente porque a
legislacéo é atrasada. O problema da doutrina é o problema da natureza humana, ndo €? O problema da
doutrina é que os doutrinadores tendem a ser muito conservadores.

E ai as coisas ndo avancam porgue nos temos também uma doutrina que esta muito apegada a um
determinado momento da histéria, que ndo esta antenada com as inovagdes que ocorrem no mundo e
que, as vezes, resistem até, do ponto de vistaideol 6gico, a perceber asinovacfes, a compreender as
inovagdes e aincentivar a aplicagéo das inovacoes.

Todo mundo diz no Brasil que a PPP é importante e que € Gtima, mas poucos sabem que boa parte da
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doutrina do Direito Administrativo é contra a PPP, diz que as PPPs séo inconstitucionais. Nao € aminha
opinido. Isso € para dar um exemplo de quéo conservadora é parte da doutrina no Brasil.

ConJur — Como resolver isso? Com uma legislacao mais especifica?

M ar cos Per ez — N&o tem legislacdo, é necessério legislar. O Congresso Naciona perdeu umagrande
oportunidade de ampliar a aplicacdo do RDC. Ampliou sb parapresidios. E 0 RDC € umainovagéo
interessante. Fala-se que ele ainda esta sendo experimentado, mas quéo mais experimentado ele for,
melhor serdo as consequéncias disso, amédio e longo prazo. Vocé vai colher aresposta dessas
experiéncias e progredir. A administragdo publica no Brasil ousa pouco. Ent&o, uma solugdo € melhorar
alegislacéo, ter coragem, ter ideias, ser bem assessorado para promover mudancas ou acréscimos
legislativos onde vocé tem pouca regulacdo na area administrativa. Ha varios setores que carecem de
maior legislacdo, mais normas. A doutrinatem que se renovar também, porque esse processo € o0 que
importa em uma dialética. N&o adianta alegislacéo evoluir e adoutrinaficar atras. Eu tenho
acompanhado esse processo muito de perto e tem havido tentativas de renovagdo em todos os cantos no
Brasil, em todas as escolas de Direito — na area do Direito Administrativo — se notam focos de
renovacao. Mas esse movimento esta longe de ser majoritario, nas escolas de direito, o conservadorismo
aindaimperanamaioria delas. Enfim, acho que € essa areagdo que a gente pode esperar daqui para
frente.

ConJur — E sobre as novas propostas do prefeito Fernando Haddad, o que o senhor acha delas
em linhas gerais?

M ar cos Per ez — Eu acho que o prefeito € bem intencionado, mas nem sempre a boa intencdo basta.
Acho gue a batalha que ele trava pelo [aumento do] IPTU — o processo ainda esta tramitando — foi
perdida no palco juridico porque ele foi descuidado no plano da comunicag&o do que ele queriafazer.
Vivemos em um mundo, especia mente em uma cidade como S&o Paulo, em gue as pessoas ndo engolem
simplesmente medidas governamentais. Pelo contrario, quando elas chegam a uma reacéo contra tudo, o
gue seja bom e o que sgjaruim. Entdo, € necessario dialogar com a sociedade antes de tomar as medidas.
Eu acho que ali a situacdo econdmica do municipio eramuito ruim e ele queriatentar viabilizar a
administracéo dele com rapidez. Teve apoio politico da Camara para fazer isso, mas acabou perdendo a
batalha no Judiciario. Parece-me que € viabilizacdo mais politica do que juridica. Ele ndo fez o didogo
gue deveriater feito com a sociedade, porque, se tivesse feito, a sociedade o teria apoiado mais e o
proprio Judiciario teria apoiado mais. Agora, tendo como interlocutor politico somente a Camara, as
medidas mais graves acabam ndo sendo implementadas. O plano diretor esta passando por um longo
processo de debate. E outro approach, outro modo de fazer.

Em um ambiente como esse € muito mais crivel que, por mais certo ou errado que sgja, o resultado do
processo legislativo vai contar com maior apoio da sociedade porque ela participou, opinou, teve
audiéncia publica, todo mundo iria pressionar de alguma maneira. A politica que resulta disso acaba
tendo maior aderéncia e maior eficiéncia. Eu acho que, no caso do IPTU, havia pressa e necessidade,
mas ele acabou se frustrando por conta do modo como a politicafoi levada a cabo. Eu acho que na é&rea
de transporte corre-se o risco disso também. A ideia dos corredores [de 6nibus] € étima. Priorizar o
transporte coletivo é fundamenta para uma cidade como S&o Paulo. Por mais complexo queisso sgja, €
necessario investir, € por ai que tem que se investir, mas, da noite para o dia, vocé inundar a cidade de
corredores, espremer os veiculos, pode gerar uma reacéo da populacdo muito negativa e até inviabilizar a
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ideia de ter mais corredor ao invés de priorizar o transporte coletivo. A reacdo pode ser negativa. Assim,
toda politica publica que mexe em larga escala com avida das pessoas tem de ser dialogada. A
sociedade ndo aguenta mais a sabedoria dos governantes.

Eu conhego 0 Haddad pessoa mente e ele ndo é autoritério, € uma pessoa democratica. Ele cursou a
faculdade de Direito mais ou menos na época em que eu cursei, convivemos 1, e ele tem raizes
democréticas. Mas, ainda assim, o modo de fazer ainda engole as concepcdes da propria pessoa. Ela
acaba sendo tragada pel o turbilh&o da burocracia, do modo autoritario de fazer as coisas, seguindo a
linha “temos que fazer o bem”.

ConJur — Qual o papel do Direito nesse debate entr e sociedade e gover nantes?

Mar cos Perez — O Direito regulaisso. A gente evoluiu muito nessa area no Brasil. H4 audiéncias e
consultas publicas, uma série de instrumentos que existem no direito brasileiro e que possibilitam esse
didlogo. Quando alei diz que € obrigatdria a utilizacdo desses mecanismos, o administrador pega e faz.
No caso do plano diretor essa € uma situacéo clara. No caso de projetos de PPP, projetos de concessao,
também é preciso ter audiéncia publica. Agora, quando alei ndo é clara, ai cabe ao administrador fazer
ou ndo. E geramente ndo se faz. Eu acredito que a baixa eficiéncia da administragdo publica no Brasil
tem um pouco aver com essa falta de regulamentac&o dos processos decisorios em cada area.

ConJur — Falando sobre licitacdes, 0 que mudou desde que o senhor ingressou na area?

M ar cos Perez — A compreensdo da Lei 8.666 foi sendo alterada. Quando elafoi editada, foi tomada
pelo mercado como uma grande inovagdo em relacdo ao Decreto-Lel 2.300/86 [sobre licitaghes e
contratos da administracéo federal]. Havia varias inovagdes na 8.666 que matavam algumas dividas que
existiam durante a vigéncia do Decreto-Lel 2.300. Em relagdo as estatais, também houve uma grande
mudanca ha época, porque antes da 8.666 elas ndo se submetiam ao Decreto-Lei 2.300, tinham
regulamentos proprios de licitagcéo. A 8.666, entdo, passou avaler paratodos. 1sso foi umagrande
mudanca naquel a época.

A lei @ muito rigida, sempre foi pensada para ser assim, quase que uma receita de bolo. E, aos poucos, a
interpretacdo dalei foi mudando. Elafoi editada na época do Itamar [Franco] e houve um veto em
relacdo a possibilidade, prevista no texto, de se fazer uma comprovacdo de experiéncia como requisito
de habilitacdo para participar nalicitacdo. O Itamar vetou, disse: “ Experiéncia da empresa ndo pode ter.”
SO aceitou a experiéncia do profissional. Apesar do veto do presidente ser claro no sentido de entender
gue erainconstitucional essa exigéncia, a doutrina e ajurisprudénciaforam evoluindo ao ponto de
admitir aquel e atestado que tinha sido vetado. Portanto, € um entendimento jurisprudencial, doutrinario,
gue contrariava, em tese, o texto original da 8.666.

ConJur — A inter pretacdo tor nou-se menos rigida?

M ar cos Per ez — Foi se tornando menos rigida em al guns aspectos. Em um determinado momento, ela
passou a ser muito questionada por rigidez, que seria a causa de ineficiéncia administrativa. E ela
comegou a ser pouco a pouco modificada. Nuncafoi substituida por umanovalei até hoje, masfoi sendo
comida pelas bordas. Entéo, vocé tem a disseminacdo de licitagbes como o pregdo para a grande maioria
dos artigos de pratel eira— agueles que a administracdo comprano diaadia: 18pis, papel etintada
impressora. 1Sso parece pouco importante, mas representa muito gasto na administragdo. Tem
administracfes que, ainda hoje aplicam a 8.666 para a compra desses géneros, mas a grande maioria—
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pelo menos a parte mais culta, mais ilustrada da administracdo — jando usaalei, sendo
subsidiariamente. Usam o pregéo paraisso, que tem um modo de licitagdo mais agil, rapido e flexivel.

Antes disso, quando da criagao de agéncias reguladoras, por exemplo a Anatel e a Aneel, houve a
criacdo de regulamentos especificos para essas elas. E, em funcéo de serem regidas por lei propriae
terem regulamento proprio de licitagdes, foram criados novos mecanismos de licitacOes nessas agéncias,
como ainversao de fases. A Lei 8.666 tinha de ser sempre aplicada de uma Unica maneira: vocé faz a
habilitacdo, depois abre as propostas — de técnica ou de preco — e faz o julgamento. Assim, nessa fase
de habilitagdo ha um contencioso judicial geralmente muito grande, que por vezes faz com que o
certame de licitagdo demore meses, meses e meses. E, com alegislagdo das agéncias reguladoras e os
procedimentos de licitagéo proprios, criou-se a possibilidade de se inverter as fases, vocé colocar a
habilitacéo no final sb para quem ganhou. Nesse tipo de licitacdo faz-se a analise antes do prego ou da
proposta técnica, conforme o caso, faz o contencioso que tiver que fazer nesse momento e so habilita
guem efetivamente venceu alicitacdo. Se ele ndo for habilitado, vocé parte para 0 segundo colocado, e
dai por diante. Com isso, passamos a economizar muito tempo nas licitacdes, especiamente nas
licitagOes menos complexas. Foi uma mudanga que passou a ocorrer primeiro nas agéncias, depois no
pregéo, naLei de Concesséo e PPP, e, agora, no RDC. Quer dizer, isso foi alterando a 8.666 aos poucos,
com essas inovagoes.

ConJur — A Lei 8.666 esta ultrapassada?

M ar cos Per ez — Esta seguramente ultrapassada. Tudo que € PAC [Programa de Aceleracdo do
Crescimento], Copa e Olimpiadas, salde e, agora, presidios, pode correr pelo RDC. Ent&o, acabou
sobrando pouca coisa paraa 8.666. N&o houve umalel que substitui a de licitagdes ainda, mas foram se
concretizando iniciativas legislativas que tornaram a 8.666 cada vez menos importante. Como eu disse,
muitas vezes ha possibilidade de se usar o RDC, mas o administrador publico ou a burocracia
administrativa, assustada com as inovagdes, acaba usando a 8.666, que € menos eficiente. Ha, no
entanto, um movimento. Na medida em que se verificar que o RDC é sustentavel, do ponto de vista
juridico, e mais eficiente que a 8.666, os tribunais também vao opinando sobre isso e ajurisprudéncia
val se formando a ponto de dar seguranca para o administrador. Ele vai optar pelo RDC e n&o vai optar
pela 8.666, quando assim puder.

ConJur — Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas em uma licitacdo?

M ar cos Per ez — Licitagbes mais complexas tendem a exigir comprovacoes de experiéncia complexas
para os licitantes. Esse € um foco de atencéo. Todo mundo, tanto o poder publico quanto aqueles que
participam da licitacdo, tém de prestar bastante atencdo em relacéo as exigéncias de habilitacdo que véao
ser colocadas nalicitagdo. Esse ponto vai tornar umallicitagdo mais ou menos competitiva ou,

eventual mente, até ilegalmente restritiva. As vezes, as disposi¢des que constam dos editais ndo sio
claras nesse sentido. Entéo, € um pouco tormentoso comprovar a experiéncia. Esse é um foco de atencéo
e as empresas que estdo nesse mercado sabem disso. Nas licitagdes de concessdes e PPP, ha um desafio
maior, primeiramente, de construir um plano de negocios que sgja sustentavel, viavel e competitivo, no
caso das empresas gue participam dalicitacdo. Do ponto de vista da administragéo, algo que incorpore
tecnologias atuais, eficiente do prestagdo do servico, economicamente viavel e atrativo para 0 mercado.
Se voceé inventa um negocio muito fora do que o mercado esta acostumado, ha atendéncia de néo sair,
porque el e acaba percebendo muito risco. O trem de alta velocidade talvez tenha sido uma experiéncia

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/06/2014



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

COMO €essa.

A PPP e a concessao sdo mais desafiadoras tanto para 0 mercado quanto para a administracéo. Paraa
administracdo, porque ela esta em um terreno novo, de experimentacdo. Do ponto de vista do mercado,
iSs0 acontece porque ele tem de tentar ganhar produtividade e eficiéncia na proposta que ele realiza, sob
pena de ndo vencer alicitacdo, porque ai ndo é sd questdo de apresentar uma boa documentacdo e uma
proposta mais barata, € de conceber um negocio de 30 anos, a ponto de ter a seguranca de que vocé vai
lucrar a0 longo desse periodo e, ab mesmo tempo, oferecer para administracéo algo que sejaviavel,
moderno, barato e eficiente.

Agora, é esse desafio que torna a PPP um instituto que tende a fazer com que o gasto publico sgjamais
bem empregado, porque os riscos que ele recebe em um contrato de concessao ou de PPP sGo maiores,
geralmente, do que 0s riscos que el e recebe em um contrato comum de prestagao de servigo ou de obra.
Ent&o, ele tem que se preparar melhor. Em paises da Uni&o Europeia e nos Estados Unidos, as licitagbes
para esses contratos complexos ndo seguem esse ritual que existe no Brasil, porque € muito formalistae
faz com que a administragcao tenha que trabal har muito, leva muito tempo para colocar o certame narua.
Em outros paises, geralmente faz-se 0 que na Unido Europeia é chamado de didl ogo competitivo. No
fundo, é um processo de licitacdo em que a administracéo dialoga com o mercado antes mesmo da
divulgacéo da necessidade de contratar, até para conceber o produto que elavai contratar. Sem ter prazo
para chegar a uma conclusdo, até que administracéo firme o entendimento de qual € a melhor proposta.
Ai, em funcdo da melhor proposta, do melhor projeto, elarealiza a competicéo, a coleta de propostas
finais.

No que isso é vantajoso em relacéo ao que temos hoje no Brasil? E que vocé ndo tem de ficar repetindo
as licitagbes enquanto o mercado ndo aceita. E vocé percebe logo de inicio os gjustes que vocé tem de
fazer. Asvezes, o poder publico tem vontade de fazer muita coisa, SO que, na prética, isso ndo serevela
factivel, ndo se revelaviavel economicamente. E vocé convida, instiga 0 mercado a apresentar projetos,
apresentar solugdes. Como € competitivo, mesmo nessa fase de concepcao dos projetos, vocé jatem uma
competicao entre os atores do mercado e acaba tendendo a formar a opinido da administracéo de uma
maneiramais racional e eficiente.

ConJur — E quanto arapidez desse processo?

M ar cos Perez — Tende a ser mais eficiente. Se € mais rgpido ou ndo, vai depender do caso. Aqui
demoramos muito. Um exemplo € a PPP do Metrd da Linha 6 [em S&o Paulo], que foi feita
integralmente. Ha uns dois eses foi sacramentada a contratacéo da empresa. No entanto, desde o
momento em que o poder publico lancou a PMI [Procedimento de Manifestacdo de Interesse] até a
contratac8o passaram cerca de trés anos. Demorou muito.

ConJur — O principal motivo da demora seria a burocracia?

M ar cos Per ez — E falta de processo. A gente volta sempre ao mesmo ponto: a falta de um processo
claro em gque seja possivel promover o didlogo. Problemas complexos ndo séo resolvidos sem solucdes
complexas. Temos umatendéncia, no Brasil, de ssimplificar a solucdo de problemas complexos, de
querer "decidir o critério objetivo”. Qual € o critério objetivo? Ndo tem jeito. N&o tem como criar um
critério objetivo quando o problema néo € de responder sim ou ndo, quando tem vérios “considerandos’
para chegar & solucao. E preciso dialogar com o mercado. No Brasil, pode dialogar e fazer reuni&o com a
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administracéo publica. Mas onde esta escrito que pode? Ndo ha normas gque regulamentem esse tipo de
interacdo, esse tipo de processo. Normas que deem transparéncia a essa interacdo. Temos agora,
inclusive, aLe Anticorrupcéo, que quase diz gue todo mundo é bandido até prova em contrério, que
todo mundo que tem um negdcio com a administracdo esta fazendo alguma coisa de errado. 1sso é uma
ironia, obviamente, mas essa € a filosofia que aparentemente preside aintencdo dessalei: criminalizar
todo mundo que tem qualquer tipo de contato com a administracdo publica.

Como fica uma empresa que desenvolveu um produto, umaideia e quer levar isso a administracéo
publica? Hoje, nesse ambiente, ninguém vai fazer nada, porque todo mundo esta morrendo de medo de
ser punido em fungao disso, de ser acusado de ter sido favorecido. Entdo tem que regulamentar essas
interacdes. 1sso tem que se dar claramente, aluz do dia, e ai 0 mercado vai dialogar com a administracéo
publica, vai trazer sugestbes, a administracéo publicavai instigar o mercado a apresentar solucoes
inovadoras e alguns projetos vao dar certo e outros, ndo. Pelo menos, a gente abandona essa concepgao
atrasada de que a administracéo publicatem de decidir tudo sozinha.

Boa parte das pessoas ja teve o desafio navida de ir aumaloja comprar moveis de cozinha. Vocé
naocompra na primeiraloja. Vocé colhe o projeto de duas ou trés empresas antes de fazer a cozinha da
sua casa. Se um cidadéo comum, em uma coisa tédo simples como fazer uma cozinha, precisa conversar
com o mercado para decidir, como a administragdo publica, parafazer uma hidrelétrica, lancar foguete e
satélite no espaco, ndo vai dialogar?

Nessa &rea de tecnologia de ponta, como acontece usualmente na area de defesa, por exemplo, a
administracdo as vezes ndo sabe nem o que ela quer, ndo sabe nem definir o objeto da contratacéo.
Ent&o, geralmente o que elafaz é contratar uma consultoria para dizer o que ela precisa comprar. E
comum isso. E muito dificil chegar aum objetivo dentro das regras que vocé tem hoje. Tem de soltar um
pouco essa amarra, confiar um pouco gque essa interagcdo vai se dar em um bom sentido. Agora, tem de
ter mecanismo de transparéncia, porque, se ndo tiver transparéncia, ai virao que jae.

ConJur — Existe uma visdo de que inter aces entre o poder publico e as empresas privadas vao
necessariamente resultar em corrupcao.

M ar cos Perez — Pois é. E como seal ei 8.666 realmente tivesse combatido a corrupgéo no Brasil e
melhorado a nossa situagdo. Como se n&o tivesse mais corrupcao e eu fosse "o cara mau, que gosta de
corrupcaon” por estar falando para acabar com a 8.666. 1sso éridiculo. A experiéncia demonstra o
seguinte: quanto mais burocracia, quanto mais formalismo, mais espaco para a venda de favores, paraa
criacdo de dificuldades. E, coitadada Lei 8.666, as vezes ela apanha demais sem ter essa intencéo, mas
ela é um cenario, um pano de fundo sobre a qual toda forma de pilantragem foi cometida. A verdade é
essa.

Meta Fields

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/06/2014



