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Gustavo Garcia: Imunidade dejurisdicdo vem de norma costumeira

A imunidade de jurisdicéo é entendida como “o privilégio reconhecido a certas pessoas estrangeiras, em
virtude dos cargos ou funcfes que exercem, de escaparem a jurisdicdo, tanto civil quanto criminal, do
Estado em que se encontram”[1]. Tem como fundamento a necessidade de ser assegurado o respeito a
independéncia do Estado a que essas pessoas pertencem.

As Convencoes de Viena sobre relagbes diplomaticas (1961) e consulares (1963), promulgadas no Brasil
pelos Decretos 56.435/1965 e 61.078/1967, estabel ecem prerrogativas e imunidades as pessoas e bens ali
indicados.

Quanto aos Estados, como pessoas juridicas de Direito Publico externo, aimunidade de jurisdicdo
decorre de norma costumeira, sabendo-se que o costume é importante fonte do Direito nas relagdes
internacionais.

O artigo 114 da Constituicdo, seja em sua redacdo originéria, seja apos a Emenda Constitucional
45/2004, estabel ece que a competéncia da Justica do Trabalho também abrange os entes de Direito
Publico externo, isto &, os entes de Direito Internaciona Publico.

Logo, se ademanda é oriunda da relacdo de trabalho, mesmo figurando ente de Direito Plblico externo
narelacdo processual, compete a Justica do Trabalho a solucéo do conflito[2].

Frise-se que o mencionado dispositivo constitucional é regra de competéncia, ndo disciplinando a
imunidade de jurisdicdo propriamente.

Aliés, € necessario saber o ramo do Poder Judiciario competente até mesmo para decidir arespeito de
sua aplicacdo, ou ndo, em favor do ente de direito publico externo.

Em outras palavras, no caso, aimunidade de jurisdi¢&o surge como questéo posterior a definicdo da
competéncia.

Portanto, se o conflito decorre darelacdo de trabalho mantida com o ente de Direito Internacional
Pablico, a agdo deve ser gjuizada perante a Justica do Trabalho, competindo, na solucéo da controvérsia,
decidir, entre outras matérias, a respeito daimunidade de jurisdic&o.

Essa conclusdo néo € aterada pelos artigos 109, incisos |1 elll, e 105, inciso |1, alinea ¢, da Constitui¢éo
Federal de 1988, pois esses dispositivos estabel ecem regras genéricas, enquanto o atual artigo 114,
inciso I, € norma especial, que afasta a aplicacéo daguel es para as situacdes especificas das acoes
oriundas da relacéo de trabal ho.

A jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal, tem entendido que aimunidade de jurisdicéo
ndo se aplica em questdes trabal histas, ao menos no processo (ou fase) de conhecimento, acompanhando
aevolucfo da legislacio estrangeira e da doutrinal3l.
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Nesse sentido, destaca-se 0 seguinte julgado:

“Imunidade de jurisdicdo. Reclamacéo trabalhista. Litigio entre Estado estrangeiro e empregado
brasileiro. Evolugdo do tema na doutrina, na legislacdo comparada e najurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: daimunidade jurisdicional absoluta aimunidade jurisdicional meramente relativa.
Recurso extraordinario ndo conhecido. Os Estados estrangeiros ndo dispdem de imunidade de jurisdicéo,
perante o poder judiciério brasileiro, nas causas de natureza trabal hista, pois essa prerrogativa de direito
internacional publico tem cardter meramente relativo. O Estado estrangeiro néo dispde de imunidade de
jurisdicdo, perante 6rgéaos do Poder Judiciério brasileiro, quando se tratar de causa de natureza
trabalhista. Doutrina. Precedentes do STF (RTJ 133/159 e RTJ 161/643-644). Privilégios diplomaticos
n&o podem ser invocados, em processos trabal histas, para coonestar o enriquecimento sem causa de
Estados estrangeiros, em inaceitéavel detrimento de trabalhadores residentes em territorio brasileiro, sob
pena de essa prética consagrar censuravel desvio ético-juridico, incompativel com o principio da boa-fé
einconciliavel com os grandes postulados do direito internacional. O privilégio resultante da imunidade
de execucao ndo inibe ajustica brasileira de exercer jurisdi¢ao nos processos de conhecimento
instaurados contra estados estrangeiros. A imunidade de jurisdicdo, de um lado, e aimunidade de
execucao, de outro, constituem categorias auténomas, juridicamente inconfundiveis, pois— ainda que
guardem estreitas relagdes entre st — traduzem realidades independentes e distintas, assim reconhecidas
quer no plano conceitual, quer, ainda, no &mbito de desenvolvimento das proprias rel ages
internacionais. A eventual impossibilidade juridica de ulterior realizac&o préatica do titulo judicial
condenatorio, em decorréncia da prerrogativa da imunidade de execucdo, ndo se revela suficiente para
obstar, por si SO, ainstauracéo, perante Tribunais brasileiros, de processos de conhecimento contra
Estados estrangeiros, notadamente quando se tratar de litigio de natureza trabal hista. Doutrina.
Precedentes.” (STF, 22T., AgReg RE 222.368-4/PE, Rel. Min. Celso Médllo, j. 30.4.2002).

A imunidade de execucdo do Estado estrangeiro ou de organismo internacional, por seu turno, alcanca
apenas os bens af etos a representacdo diplomatica ou consular.

Dessa forma, segundo ressalta Sergio Pinto Martins, a“imunidade de execucéo pode deixar de ser
aplicada caso existam bens em territério brasileiro que ndo tenham vinculagdo com as atividades
essenciais do ente de direito publico externo”[4l.

E relevante salientar, no entanto, a existéncia de posicionamento diferenciado, especificamente quanto as
organizagdes internacionais, constituidas por meio de tratados, quando ratificados pelo Brasil e, com
iss0, inseridos no ordenamento juridico nacional.

Nesses casos, como os tratados normal mente preveem a imunidade de jurisdic&o, em sentido amplo, da
organizagdo internacional, inclusive quanto a esfera trabal hista, ha entendimento de que assim deve ser
observado, por se tratar de previsdo normativa expressa.

A respeito do tema, a Orientacdo Jurisprudencial 416 da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho
dispbe da seguinte forma:

“Imunidade de jurisdi¢cdo. Organizagdo ou organismo internacional. As organizages ou organismos
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internacionais gozam de imunidade absol uta de jurisdi¢éo quando amparados por norma internacional
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, ndo se Ihes aplicando aregra do Direito Consuetudinario
relativa a natureza dos atos praticados. Excepcional mente, prevalecerd a jurisdicdo brasileira na hipotese
de renlincia expressa a clausula de imunidade jurisdicional”.

Como se pode notar, apesar dessa importante diferenciacéo, a presenca do ente de Direito Pablico
externo, como parte narelagdo de trabalho, ndo atera a competéncia da Justica Laboral, ainda que sgja
para decidir, preliminarmente, sobre a existéncia de imunidade de jurisdi¢do[5].

[1] Cf. ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Euldio do Nascimento e. Manual de direito
internacional publico. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 117.

[2] Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 170-172.

[3] Cf. REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 5. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1995. p. 178-180.

[4 MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho. 30. ed. S50 Paulo: Atlas, 2010. p. 102.

[5] Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Competéncia da Justica do Trabalho. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. p. 185-189.
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