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Flavio Caetano: E tempo de evolucdo no sistema dejustica brasileiro

No limiar dos 10 anos da Reforma do Judiciario, é possivel identificar avangos e desafios para o
horizonte de atuac&o e, principalmente, estruturagcdo do sistema de justica brasileiro. Os avangos,
verdadeiras conquistas da sociedade brasileira, devem ser reconhecidos como esforcos para o
desenvolvimento da cidadania brasileira, contudo, é preciso identificar e enfrentar, criticamente, os
desafios para a promogdo do acesso ajusticano Brasil.

A Secretaria de Reforma do Judiciério (SRJ) € um 6rgéo especifico e singular vinculado ao Ministério
da Justica (MJ) que foi criado ha 10 anos, tendo como inspiracdo inicia estruturar, no Brasil, 6rgdos e
institui cbes competentes para promover e plangar, no ambito nacional, politicas de acesso a justica.

Em um primeiro momento, a SRJ canalizou esforgos para promulgar a Emenda Constitucional 45, de
2004, que serviu como marco normativo a nortear a reformado Judiciério e das institui¢cdes do sistema
de justica. Com a EC 45/04 muitos avancos foram al cangados em termos de qualificacéo no acesso. A
previsdo da “razoével duracdo do processo” como direito fundamental, a (re) organizacéo judiciaria,
incluindo a alteracéo de competéncias de tribunais superiores e a criagdo de 6rgaos especificos, como o
Conselho Nacional da Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), ea
federalizag&o das causas de graves violagoes a direitos humanos sdo alguns dos exemplos de ateragcoes
viabilizadas pela EC 45/04 e que significaram avancos para a tutela adequada de direitos no Brasil.

No segundo momento, a SRJ concentrou esforgos para aprimorar o sistema de justica, por meio da
atualizacdo normativa e compreensdo, aprofundada, sobre 0 acesso a justica no Brasil. Nesse sentido,
foram desenvolvidos estudos de diagnésticos que permitiram a identificacéo de trés principais problemas
ou desafios para o sistemade justica: (a) 0 excesso de processos judiciais (segundo dados do recente
relatorio Justica em ndmeros, tramitaram, no ano de 2013, aproximadamente 92 milhdes de processos no
Poder Judiciario brasileiro, em todas as instancias), que faz com que alitigiosidade no Brasil atinja
praticamente metade da popul acéo brasileira (segundo o Censo demogréfico realizado em 2010, o Brasil
possui mais de 190 milhdes de habitantes); (b) a morosidade na prestacéo jurisdicional (o tempo medio
de tramitacdo de processos € de 10 anos, fazendo com que a resolucéo de conflitos, no Brasil, ocorra de
formatardia e, consequentemente, intempestiva); e (c) existe um déficit de acesso a justicano Brasil,
decorrente dafalta de informagdes sobre direitos a populacéo e, principalmente, pela deficiéncia narede
de protecéo e garantia de direitos.

O enfoque na formulagdo de processos de modernizacéo da administracdo dajustica brasileirae a sua
competéncia para promover a articulacdo com o sistema de justica, S80 pressupostos que permitiram a
SRJ avancar, nos ultimos anos, em termos de producéo de dados e informagdes sobre o sistema de
justica brasileiro. O didlogo interinstitucional permanente que é estabel ecido pela SRJ com outros atores
do sistema de justica permitiu que fossem compilados dados sobre as unidades de atendimento, os
servicos prestados e os operadores do direito que sdo responsaveis pela promocgdo do acesso a justica no
Brasil. Esses dados, disponibilizados pela rede mundial de computadores pelo Atlas de acesso ajustica,
permitem aidentificagcdo de um retrato do sistema de justica brasileiro. Sdo mais de 17 mil magistrados,
mais de 12 mil promotores de justica e pouco mais de 6 mil defensores publicos. De imediato, percebe-
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se 0 desequilibrio de um sistema, que privilegia os 6rgéos de julgamento e acusacdo, em detrimento da
defesa. Em um Estado Democrético de Direito, que possui, como premissa, o contraditorio, esse
desequilibrio ndo pode prosperar.

Naterceirafase, experimentada atuamente, os desafios sdo no sentido de projetar politicas publicas de
acesso ajustica, qualificando e garantindo a efetividade do sistema.

Como estratégias para superacdo dos desafios, desses verdadeiros obstacul 0s para o acesso ajustica no
Brasil, é possivel destacar algumas inovagdes, que estéo sendo concebidas e defendidas pela SRF-MJ.

A primeiraestratégia é nivelar as institui¢des, conferindo autonomia e independéncia a todos os 6rgéos e
instituicdes essenciais a Justica, além de estruturéa-las de modo que em todo o territorio nacional sgja
encontrado um defensor pablico para cada promotor de justica e magistrado. Nesse sentido, destaca-se a
Emenda Constitucional 80, recém-promulgada, que prevé a existéncia de um defensor publico para cada
unidade dejurisdicéo brasileira. A existéncia de defensores publicos em todas as comarcas do Brasil

com certeza significara avanco significativo natutela de direitos. Ainda no tocante a estruturacéo da
instituicéo, faz-se essencial enfrentar um segundo desafio: o de criar e estruturar um Conselho Superior
da Defensoria Publica, que possibilite representacéo adequada para que essa instituicdo essencial a
democracia brasileira faca-se presente nas diferentes instancias de discussio interinstitucional e de
politicas publicas.

Na segunda estratégia ressaltam-se, como fortal ecimento do acesso a justica no Brasil, asiniciativas que
visam mitigar a culturado litigio. Fundamental e urgente € a aprovag&o do projeto de lei que disciplinaa
mediacdo judicial, extrajudicial e publicaem nosso pais.

Integram ainda essa gama de agdes, a definicdo da estratégia nacional parareducdo de litigios, a
instalacéo de centros de mediacéo e resolucédo extrajudicial de conflitos nas diferentes localidades do
Brasil (de que sdo exemplos as Casas de direito e os projetos de Justica comunitariaem
desenvolvimento), e a consolidag&o dos meios alternativos de solucéo de conflitos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, € o aprimoramento na gestéo judiciaria. Ha que se estimular a
implantacdo do processo judicia eletrénico em todo o pais, garantindo maior transparéncia, controle e
rapidez natramitacdo processual. Também nos parece fundamental a criacéo de um corpo de
profissionais que consiga dedicar-se, exclusivamente, a funcdo de administracéo judiciaria. Nesse
sentido, a estruturacdo das carreiras de gestor de politicajudiciéria e a de administrador judicial figuram
como alternativas possiveis. A carreira de gestor de politicajudicidria é similar a existente no Poder
Executivo, tendo como funcéo ajudar na elaboracéo e execucdo do plangjamento estratégico do
Judiciario. Quanto ao administrador judicial, trata-se de carreira que conta com profissionais com
formacao técnica especifica, e que sdo encarregados de auxiliar os juizes na administragdo dos cartorios
judiciais.

Um pais com menos processos, com menos litigios, com mais didlogo e com mais direitos. Esse € o
desafio colocado no limiar do decénio dareformado Judiciério.
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