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Gustavo Garcia: Emenda acerta ao punir trabalho analogo a
escravidao

Asformas de exploracdo trabalho humano evoluiram da escravidéo, passando pela servidédo e
corporacdes de oficio, surgindo arelacdo de emprego, principamente com o advento da Revolugdo
Industrial[1].

Na Grécia, Roma e Egito da Antiguidade, o regime da escraviddo eraa principal forma de exploracéo do
trabalho humano, estando inserido na estrutura do sistema econémico da época. Os escravos, 0s quais
juridicamente eram considerados objeto de direito, trabalhavam nas tarefas bracais mais &rduas, as quais
n&o eram consideradas dignificantes ao cidad&o livre.

O chamado “trabalho analogo a condicéo de escravo”, verificado no presente, apresenta diferencas em
face da escravidao acimaindicada. Esta existiu, em nosso pais, até a época do Brasil Império, tendo a
Lei Aurea, de 13 de maio de 1888, decretado a abolicéo da escravatura.

O art. 2° da Convencao 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1930, aprovada pelo Brasil e
promulgada pelo Decreto 41.721, de 25.6.1957, ao tratar do tema, assim dispoe:

“Para os fins da presente Convencao, a expressao ‘ trabal ho for¢ado ou obrigatorio’
designardtodo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaca de qualquer
penalidade e para o qual €le ndo se ofereceu de espontanea vontade”.

Como se pode notar, nessa concepcao, o trabalho escravo era o trabaho forgado em sentido estrito, ou
sgja, exigido sob a ameaca de sancéo, com violac&o da liberdade de vontade. Portanto, o conceito mais
tradicional de trabalho escravo equiparava-0 ao trabalho forcado, dando destaque arestricéo da
liberdade de locomocéo e de trabal ho.

De acordo com o art. 1° da Convencao 105 da OI T, de 1957, ainda sobre a abolic&o do trabal ho forgado,
ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto 58.822, de 14.7.1966:

“Qualquer membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente
convencao se compromete a suprimir o trabalho forgado ou obrigatorio, e ando recorrer ao
mesmo sob forma alguma; @) como medida de coercéo, ou de educacdo politica ou como
sancao dirigida a pessoas gque tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou manifestem
sua oposi¢ao ideol6gica, a ordem politica, social ou econdmica estabelecida; b) como método
de mobilizagéo e de utilizacdo da méo-de-obra para fins de desenvol vimento econémico; C)
como medida de disciplina de trabalho;d) como puni¢do por participacdo em greves,e) como
medida de discriminagdo racial, social, nacional ou religiosa’.

No plano internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, prevé que “ninguém
serda mantido em escraviddo ou serviddo; a escravidao e o tréfico de escravos serdo proibidos em todas as
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suasformas’ (art. 1V).

Mais recentemente, o trabalho degradante, caracterizado por péssimas condicdes de labor, inclusive sem
a observéancia das normas de seguranca e medicina do trabalho, também é visto como umadas
modalidades do trabalho andlogo a condigéo de escravo.

Assim, o trabalho escravo ou analogo a condi¢éo de escravo passou a ser um género, tendo como
espécies o trabalho forcado e o trabalho degradante. Ambos sdo considerados atentatorios a dignidade
da pessoa humana, como esséncia dos direitos humanos fundamentaig[ 2] .

Efetivamente, o art. 149 do Cédigo Penal, com redacdo determinada pela Lei 10.803/2003, assim tipifica
o crime de reducéo a condicdo andloga a de escravo:

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do anadloga a de escravo, quer submetendo-o a

trabal hados forgados ou a jornada excessiva, quer sujeitando-o a condicdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sualocomocao em razéo de divida contraida
com o empregador ou preposto.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-
lo no local de trabal ho;

Il —mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianga ou adol escente;

I — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem”.

No ambito da Organizagéo Internacional do Trabalho, a Convencéo 182, de 1999, ratificada pelo Brasil
e promulgada pelo Decreto 3.597/2000, no art. 3, “a’, prevé que as “ piores formas de trabal ho infantil”
abrange “todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, tais como avenda e tréfico
de criancas, a servidao por dividas e a condi¢do de servo, e o trabalho forcado ou obrigatorio, inclusive
o recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em conflitos armados’
(destaquei).

A respeito do tema, cabe fazer referéncia ao seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

“Penal. Reducdo a condicéo andloga a deescravo. Escraviddo moderna. Desnecessidade
decoacéo direta contra aliberdade de ir e vir. Denunciarecebida.

Para configuragéo do crime do art. 149 do Cédigo Penal,ndo é necessario que se prove a
coacdo fisicadaliberdade deir e vir oumesmo o cerceamento da liberdade de locomocéo,
bastando a submissdoda vitima ‘ a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva’ ou ‘a
condi¢besdegradantes de trabalho’, condutas alternativas previstas no tipo penal .A
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‘escraviddo moderna’ € mais sutil do que a do séculoX1X e o cerceamento da liberdade pode
decorrer de diversosconstrangimentos econdmicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se
alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa
humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coacdo, mastambém pela violacdo intensa e
persistente de seus direitos béasicos,inclusive do direito ao trabalho digno. A violagéo do
direito ao trabalhodigno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a
sualivre determinagdo. 1sso também significa ‘ reduzir alguém a condicdo andloga a de
escravo’.

N&o € qualquer violacdo dos direitos trabal histas queconfigura trabalho escravo. Se a
violacéo aos direitos do trabalho éintensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se 0s
trabal hadores sdosubmetidos a trabal hos forcados, jornadas exaustivas ou a
condicdesdegradantes de trabalho, é possivel, em tese, 0 enquadramento no crimedo art. 149
do Cadigo Penal, pois os trabal hadores estdo recebendo otratamento analogo ao de escravos,
sendo privados de sua liberdade e desua dignidade.Denudncia recebida pela presenca dos
requisitoslegais.” (STF, Pleno, Inq 3.412/AL, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. para acordao
Min. Rosa Weber, m.v., DJE 12.11.2012).

Por fim, é importante salientar que a Proposta de Emenda a Constituicdo 57-A/1999 foi aprovada
recentemente pelo Congresso Nacional. No Senado Federal, houve o acréscimo da necessidade de
regulamentacdo legal quanto a expropriacdo da propriedade em razéo do trabalho escravo.

Com isso, 0 art. 243 da Constitui¢éo da Republica passa a prever que as propriedades rurais e urbanas de
gualquer regido do pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracéo
de trabalho escravo, nos termos da lei, devem ser expropriadas e destinadas areforma agrériae a
programas de habitac&o popular, sem qualquer indenizacéo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sancdes previstas emlei, observado, no que couber, o disposto no art. 5° da mesma Constitui¢cao.

Ademais, qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho escravo deve ser confiscado e reverter afundo
especial com a destinacéo especifica, naformadalei.

O direito de propriedade, assegurado no art. 5°, inciso X X1, da Constitui¢do da Republica, como é
evidente, deve ser exercido de formalicita, ndo abusiva, devendo atender a sua funcéo social (art. 5°,
inciso XXII1, art. 170, inciso |11, da CRFB/1988), o que ndo ocorre no caso da utilizagdo para a préatica
de trabalho escravo.

O préprio art. 186 da Constituicéo Federal de 1988 prevé que afuncéo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, de forma simulténea, segundo critérios e graus de exigéncia estabel ecidos em
lei, aos seguintes requisitos: aproveitamento racional e adequado; utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das disposi¢cdes que regulam as
relacdes de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Justifica-se, portanto, a modificagdo constitucional acima referida, pois o trabalho analogo a condicéo de
escravo, que é o trabalho escravo da atualidade, € a antitese do trabalho decente, que respeita o principio
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da dignidade da pessoa humana.

[1] Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p.29-30.

[2] BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com redugdo a condicéo analoga a de escravo:
andlise a partir do tratamento decente e de seu fundamento, a dignidade da pessoa humana. In:
VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de
superar a negagéo. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 132.
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