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Sidnei Machado: Pode o STF criar regras sobre a terceirizacéo?

E muito preocupante a decisio do Supremo Tribunal Federal, proferidano dia 16 de maio, ao assumir a
atribuicao de definir alicitude do uso daterceirizago em atividades-fim das empresas. Essa
possibilidade surgiu com acolhimento da repercusséo geral pelo Plenario Virtual do STF em processo de
Recurso Extraordinério que tem como relator o ministro Luiz Fux (ARE 713.211). A questdo central €
se, diante do contexto do delicado debate politico sobre a regulamentacdo da terceirizacdo, o tema é de
atribuicéo do STF.

No Brasil, apesar daterceirizacdo ser amodalidade contratual que mais cresce nos ultimos anos,
permanecemos sem uma regulacéo de seu contetido e alcance. A precaria e insuficiente regulacéo sob
gual nos guiamos é da jurisprudénciado TST que, a partir dos imprecisos conceitos entre atividade-fim e
atividade-meio, construiu a Simula 331, que desde 1993 é o precedente jurisprudencial mais relevante
gue autoriza a subcontratacdo em atividades-meio do empregador, além de servigos de limpeza e
vigilancia

O debate sobre a conveniéncia e o contelido de umallei brasileira sobre o temavem se dando, a passos
lentos no Congresso, ha mais de 15 anos. Apds sucessivas iniciativas legidativas, o polémico Projeto de
Lei iniciado no ano de 2004 (PL 4.330, de 26.10.2004) esta prestes a ser votado e aprovado.

E nesse contexto que chama atenc3o a possibilidade de deliberagio pelo STF, antes de definicdo pelo
parlamento, com o risco concreto de ser permitida a terceirizac8o em atividade-fim pelo judiciario, tema
gue € um dos pontos centrais do impasse no debate legislativo e seguramente a questdo mais densa do
debate politico sobre a regulacéo publica do trabalho frente a terceirizacéo.

Em outros termos, embora al guns possam sustentar que serd mais uma manifestacéo interpretativa do
judiciario, o fato é que a Corte podera criar regras sobre terceirizacdo em atividade-fim.

Deixando de lado o profundo debate tedrico sobre os limites das atribui¢des institucionais do STF —
gue se da entre judicializacdo e ativismo — € de se questionar se no tema da terceirizacéo havera como
justificar alegitimidade democratica do STF para, ao decidir em forma de repercusséo, na prética
normatizar a matéria.

Estou convencido gque a permissao daterceirizacdo em atividades-meio passa por escolha de politica
social, tema sensivel e afeto ao papel regulador do Estado na estruturacéo das relagdes de trabal ho.

O cenario atual daterceirizacdo no Brasil, de crescente ampliagéo da precarizacdo do trabalho em todos
0S setores, criou a percepcao social sobre os riscos promovidos pela funcdo degradadora da
terceirizacdo. Sem garantiasiguais de direitos, a prética abusiva da terceirizacdo tem fortalecido a
dualidade de condic¢des de trabalho. Esses riscos esvaziam afuncéo protetora e homogenei zadora do
direito ao trabalho, importante referencial do estado democratico do direito.

Notoriamente esse debate politico tem como pano de fundo atenséo por maior flexibilidade na
contratacdo do trabalho. N&o € por outrarazéo que ndo se conseguiu no Brasil, ao menos até este
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momento, construir umale reguladorafruto do consenso dos diversos atores sociais. A rejei¢ao pelos
representantes dos trabal hadores a proposta do PL 4.330/2004, que pretende ampliar aterceirizacéo, se
deve basicamente ao fato de os trabal hadores rechacarem o maior aprofundamento da experiéncia
precarizante, vivenciada pelas préticas abusivas das terceirizacdo a partir dos anos 90, que tendem a se
intensificar caso a hgjalegalizacdo em atividades-meio.

Em suma, o debate recente sobre o PL 4.330, que se deu no Congresso Nacional, e que contou com
manifestacBes de ampl os setores da sociedade, revelou ndo ser possivel construir uma plataforma
democratica basica sobre a regularizagdo daterceirizacdo. Por isso, muito mais do que preencher uma
lacuna legislativa, a matéria diz respeito a uma escolha de politicainstitucional de regulacéo publico do
trabal ho.

Entdo, em que sentido o STF pode justificar alguma escolha sobre as distintas percepgdes sobre
terceirizacdo? A meu ver é incontornavel que ainterpretacéo sobre a matériainvada o espago do debate
democratico que, bem ou mal, com algum desequilibrio de for¢as na sociedade, vem se dando sobre o
projeto que tramita no Congresso Nacional.

E claro que, de outro lado, surgirdo diversos argumentos na linha da tese de que se trata de apenas fazer
cumprir a Constituicéo, que € atribuicdo do STF. Que néo se trata de invadir as atribuicdes do
legislativo, mas ante ainérciado legidativo se deve promover a seguranca juridica de milhares de
contratos de terceirizados postos em duvida sobre sualicitude por diversas esferas do judiciério. Nessa
mesma perspectiva de justificativas ja tivemos, é verdade, o pronunciamento favoravel do STF sobre o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos mesmo sem lei reguladora e aregulacdo da
previsdo constitucional do aviso prévio proporcional.

A repercussdo geral pelo STF poderd produzir também um conflito com ainterpretacéo do judiciario
trabal hista, sobretudo com ajurisprudéncia da Simula 331 do TST. Ao transformarmos o STF no centro
do debate politico sobre aterceirizacdo, com o papel de criar as regras daterceirizacdo, paraaém da
merainterpretacao da Constituic¢&o, corremos o risco daquilo que Oscar Vilhena Vieirachamade
“supremocracia’, em seu duplo sentido: a supremaciado STF sobre as demais instancias do judiciario €,
asupremaciainstitucional de interpretar e de criar regras. Em sintese, a producéo de regras da
terceirizacdo ndo parece ser um problema dajustica.
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