& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Rodrigo Duarte: STF definir sobreterceirizagdo nao é saudavel

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, recentemente, a existéncia de repercussao geral sobre o que
seria atividade-fim de um empreendimento e suarelagdo com aterceirizacéo. A repercussao geral foi
reconhecida no ARE 713.211 e versa sobre uma condenac&o originada em acdo civil publica guizada
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e por entidade sindical.

Nareferida acdo, a pessoa juridica Celulose Nipo Brasileirafoi condenada a ndo mais contratar
terceirizados para a sua atividade-fim. Todas as instancias trabal histas decidiram contrariamente a
Celulose, tendo estarecorrido ao STF alegando afalta de clareza sobre 0 que seria atividade-
fim/atividade-meio e também questes abarcando o sistema produtivo.

A tematica daterceirizac8o das atividades de uma empregadora é de sumaimportancia e atinge, direta
ou indiretamente, diversos atores juridicos e ndo juridicos.

Hé& inimeros procedimentos investigatorios nas mais diversas procuradorias regionais do trabalho por
todo o pais e que averiguam alicitude das terceirizacdes; milhares de a¢les trabalhistas individuais e
acoes civis publicas questionam aspectos sobre atividade-fim/atividade-meio; inimeras pessoas juridicas
possuem um interesse em terceirizar parte de suas atividades, face as vicissitudes empresariais atuais e,
por fim, a propria Administracgo Publica possui um interesse latente na questdo, haja vista as inimeras
controvérsias geradas por conta de licitacdo paraterceirizar atividades que se encontram em uma érea
cinzenta entre atividade finalistica e atividade meio.

N&o existe no ordenamento juridico nacional umalei que disponha sobre os diversos aspectos que
envolvem aterceirizacdo. Um ponto, contudo, é pacifico: € uma atividade que veio paraficar,
especiamente se houver uma reflexdo acerca da incessante busca por competitividade e a meta de maior
mal eabilidade na cadeia produtiva, em seu sentido amplo.$

O Projeto de Lei 4.330/04, de autoria do deputado Sandro Mabel, € um exemplo de tentativa de
regulamentar a situacdo. Contudo, o referido projeto sofreu e vem sofrendo pesadas criticas,
principalmente dos membros do judiciario trabal hista e do parquet laboral, além de diversas entidades
sindicais.

Se nédo é considerado um projeto ideal e que tenha ampla aceitagdo, ao menos € um comego de legislacdo
gue busca dar maior seguranca para atematica. Em verdade, o tema da terceirizacdo é analisado pela
Simula 331 do TST e por entendimentos doutrinarios, o que leva a umaintensainseguranca juridica.
Com isso, sdo afetados tanto o lado empregador, como os proprios trabal hadores terceirizados,

especia mente em questdes de responsabilidade sobre o pagamento de salérios e demais verbas.

Traz-se abailaa Simula331 do TST:
| — A contratagdo de trabalhadores por empresainterposta é ilegal, formando-se o vincul o diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporério (Lel n° 6.019, de 03.01.1974).

Il — A contratacdo irregular de trabal hador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
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com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n°
7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos especiaizados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigagtes trabal histas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiéria do tomador dos servicos quanto aquel as obrigacdes, desde que haja participado da relacéo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administracéo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagtes
daLei n.°8.666, de 21.06.1993, especia mente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigactes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A audida responsabilidade n&o decorre
de mero inadimplemento das obrigactes trabal histas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacdo referentes ao periodo da prestacéo laboral.

Para o assunto tratado neste texto, osincisos | e lll sdo os mais fundamentais (nitidamente o I11), hga
vista aludirem, ainda que tangencialmente no inciso |, a questdo da atividade fim/atividade/meio.

O doutrinador trabalhista, Sérgio Pinto Martins, entende que “A atividade — meio pode ser entendida
como a atividade desempenhada pela empresa que ndo coincide com seus fins principais. E a atividade
ndo essencial da empresa, secundaria, que nN&o é seu objeto central. E uma atividade de apoio ou
complementar. Sdo exemplos da terceirizacdo na atividade-meio: alimpeza, avigilancia, etc. Jaa
atividade-fim é a atividade em que a empresa concentra seu mister, isto €, naqual é especializada. A
primeira vista, uma empresa que tem por atividade alimpeza néo poderiaterceirizar os proprios servigos
de limpeza. Certas atividade-fins da empresa podem, ser terceirizadas, principalmente se compreendem a
producdo, como ocorre naindustria automobilistica, ou na compensacdo de cheques, em que a
compensacao pode ser conferida aterceiros, por abranger operacdes interbancaria.”

Conclui-se que a atividade-meio é aguela que auxilia, de algum modo, que a empresa possa executar seu
mister, isto é, aatividade-fim dela. A importancia do meio pode sofrer inUmeras variacfes, mas ela, em
tese, ndo se confundira com afinalidade social da pessoa juridica

Frise-se que abstratamente é facilmente compreensivel a distingdo. Porém, na pratica, inimeras
atividades localizam-se em uma penumbra, especialmente se levarmos em consideracéo o alto grau de
especializacdo existente em inlmeros ramos profissionais e as necessi dades da dinamica empresarial.

Além da proprialicitude ou ndo de uma terceirizacéo praticada, outro ponto que emerge como nodal
cinge-se as responsabilidades patrimoniais. A incertezalegal provoca cizania no ramo empresarial, tendo
em vista as inumeras possibilidades de interpretacéo por parte do Judiciario e a atuagdo marcante do
MPT.
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Financeiramente, ao tomar ainiciativa de terceirizar um ou alguns ramos de sua cadeia de producédo, o
empresariado ndo quer ter a minima chance de lidar com debates juridicos em tribunais ou navia
administrativa e, consequemente, ter gastos com todo um aparato juridico para se defender e comprovar
sua corregao.

A repercussdo geral reconhecida é salutar sob o ponto de vista de pretender encerrar as animosidades
existentes, mas ndo é saudavel pelo prisma de o debate ser eminentemente uma questdo legidlativa.

O Poder Legidativo é aarenaideal para o debate, pois é capaz de atrair praticamente todos 0s
interessados. Embora ndo se duvide da capacidade dos integrantes do STF, por envolver assuntos que
extrapolam e muito o viés juridico, a solucéo eventual mente adotada pode ndo ser amaisideal.
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