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Entrevista: Elival da Silva Ramos, procurador-geral de Sao Paulo

Spacca

A brigaem torno do Projeto de Lei Complementar 25, que
alteraalLe Orgéanicada Procuradoria-Gera paulista, ndo esta
nem perto de acabar. O procurador-geral do estado de S&o
Paulo, Elival da Silva Ramos, defende que umanovalei é
necessaria, porque alegislacdo atual, anterior a Constituicéo
Federal de 1988, esta completamente fragmentada.

Recentemente, um grupo de 30 procuradores entregou ao
secretario-chefe da Casa Civil do governo de Sdo Paulo um
oficio pedindo aretirada do projeto da Assembleia
Legidativado estado. A critica é que, se aprovada, a proposta
irdretirar aautonomia da categoria e centralizar decisdes nas
maos do procurador-geral. O novo Presidente da Associacéo
dos Procuradores de S&o Paulo (Apesp), Caio Cesar Guzzardi da Silva, diz que a proposta hierarquiza a
procuradoria e coloca o procurador subordinado ao Poder Executivo.

Segundo Elival da Silva Ramos, a postura negativa em relagcéo anovale foi “extremamente prejudicial
paraainstituicao”, que poderiater aprimorado o projeto e hoje estar fazendo concurso de ingresso aberto
ejaestar com fundo de despesas gerando investimentos importantes.

A procurador afirma que criticas levantadas pel as associacdes de classe, tanto em relagdo a PGE como
no que diz respeito ao projeto de umanova Le Organica da Advocacia-Geral da Unido, estéo
relacionadas a visdo corporativa de tais entidades, o que difere da visdo do governo sobre o assunto.

Em relacdo a guerra fiscal, Ramos reclama da demora do Supremo Tribunal Federal parajulgar
as muitas agdes sobre o tema. O motivo, segundo ele, € que a corte ndo vé melhoras na situacdo e tem

estimulado a negociacédo. “ Eu tenho proposto aos ministros que, ao inves de julgar o mérito, ja que tem
muitas agdes, adotem o habito de julgar as cautelares do nosso pedido. Mas eles ndo fazem isso.”

O procurador tem esperanca de que com o ministro Ricardo Lewandowski assumindo a presidéncia do
Supremo, 0 assunto entrara na pauta de julgamento. Em conversa como ministro, Ramos combinou de
tracar uma pauta de guerrafiscal. “ Ele acha que o assunto é importante, e a expectativa que nos temos é
gue se ndo agora, naatual presidéncia, na proxima a matéria sera discutida’, conta o procurador.

Como professor de Direito Constitucional da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
Ramos afirma que os alunos estéo mais participativos das aulas, mas ao mesmo tempo sdo mais
individualistas e mercantilistas. “ Se preocupam muito com o salario e ndo tém mais uma postura
ideoldgica pela carreira’, afirma.
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Além disso, defende, quase que com voz Unica, a mudanca da faculdade de Direito do Largo S&o
Francisco para a cidade universitéria. Para ele, uma universidade se faz com integracéo de alunos.

Ramos se formou em Direito pela USP e é especialista em Direito Politico, Administrativo e Financeiro.
E autor de cinco livrosincluindo o Ativismo judicial — parametros dogmaticos e Controle de
constitucionalidade no Brasil — perspectivas de evolucao.

Lelaaentrevista;

ConJur — Por que Sédo Paulo ndo leva as questBesrelativas a guerra fiscal para o STF?

Elival da Silva Ramos — Ha muitas acdes de Sao Paulo sobre guerrafiscal que estédo no Supremo. O
problema é que o STF ndo tem julgado com a vel ocidade que nés gostariamos. Em 2011, a corte julgou
0 conjunto de umas 11 ac¢fes, mais ou menos, muitas de Sao Paulo. Depois disso ndo julgou mais
nenhuma.

ConJur — O senhor supde um motivo para essa demor a?

Elival da Silva Ramos — O Supremo tem uma avaliagcéo de que ndo tem resolvido o problema. Além
disso, eu acho que o Supremo estimulou a negociacdo, que tem ocorrido no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendéria (Confaz). No Senado, na comissao de assuntos econdmicos, também ha
varias proposituras. A estratégia que S&o Paulo sempre desenvolveu, a qual eu apoio totalmente, € de
gue tem que juntar vérios temas. Por exemplo, royalty com guerra fiscal, com fundo de participacdo dos
estados. Porque desse jeito, ha perdas e ganhos que se compensam. Como no comeércio eletrénico: Sdo
Paulo perde alguma coisa, mas é administravel, principalmente se vocé considerar que ele pode ter
ganho em outras negociagoes.

ConJur — Qual seria a solugdo para dar mais celeridade ao julgamento?

Elival da Silva Ramos — Eu tenho proposto aos ministros que, ao invés de julgar o mérito, jaque [a
corte] tem muitas acdes, adotem o habito de julgar as cautelares do nosso pedido. Eles ndo fazem isso.
Eu jaconversel com o ministro Ricardo Lewandowski, que vai assumir a presidéncia do Supremo, e
combinei com ele de tracar uma pauta de guerrafiscal. Ele acha que o assunto € importante, e a
expectativa que nos temos € que se ndo agora, ha atual presidéncia, na proxima. De fato eu ndo tenho o
mesmo contato com o ministro Joaquim Barbosa, eu sei que é um homem sério, mas ele tem cuidado de
outros temas, talvez ndo tenha tido tempo para colocar isso em pauta. Entéo, se ndo houver oportunidade
agora, com o ministro Lewandowski eu tenho certeza de que esse assunto vai entrar. A questéo agora é
aguardar.

ConJur — Quando o doutor prop0s parajulgar as cautelares, o que os ministros disseram?
Elival da Silva Ramos — Quem traca a pauta do Supremo € o presidente. Eu lembro que quando o
ministro [Nelson] Jobim foi presidente, tinha aquel as pautas temaéticas, que eram publicadas.
Infelizmente isso acabou. Hoje ndo ha previsdo. O Supremo tem um acumulo que passa de 200
processos em condicdo de julgamento. N6s temos véarias ADIs em condicdes de julgamento, existem
Casos com repercussao geral importantes, como, por exemplo, as questdes envolvendo teto
constitucional. Aqui em S&o Paulo a defensoria publica ingressou com uma medida parater o mesmo
teto dos desembargadores, que € o vencimento de ministro de 90%. S&o assuntos que interessariam a
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todos. Mas também hé a questdo que envolve a defesa de servidores puiblicos pela advocacia publica. E
um assunto polémico e tem uma Adin sobre isso em relacdo a AGU, mas ndo entra em pauta.

ConJur — Nesse caso é discutido a possibilidade do advogado publico defender o agente publico
guando pratica atos sob a sua orientacao..

Elival da Silva Ramos— Isso! Tem umaADI e, em Sdo Paulo, temos um projeto de lei que esta
parado, porgue engquanto ndo julgar a ADI € complicado votar, ja que os deputados ficaréo na divida
sobre como o Supremo vai decidir. Como o assunto é polémico, nem todos procuradores séo favoraveis,
entdo achei que era muita polémica para pouca coisa. O fato é que sdo muito temas importantes que o
Supremo ndo julga. Mas ndo € correto dizer que S&o Paulo ndo entra com acfes. Recentemente entrou
com trés acOes e tem varias outras em linha de montagem. Acontece que a Secretaria da Fazenda
identifica alegislacéo, eles fazem o levantamento, quando surge alguma coisa eles fazem uma nota
técnica, mandam para nds, nés mandamos para a procuradoria de assuntos tributario que da um parecer,
prepara a minuta e vai para o governador. 1sso vai normalmente. N&o ha uma urgéncia maior, porgque o
Supremo tem demorado. Mas nds entramos com todas as ages que vém para a defensoria envolvendo
temade guerrafiscal.

ConJur — O ministro Luis Fux determinou a suspenséo dos efeitos da resolucdo do Confaz que
autorizava a tributacdo no destino nos casos de vendas pela inter net par a estados menores. A visao
do STF é gue o comér cio eletrdnico beneficiava principalmente os estados do Sul e Sudeste, porque
eratributado na origem. O STF esta certo? Esse acordo € também uma tentativa de equilibrar a
situacao e evitar a bitributacao?

Elival da Silva Ramos — Com certeza. E 0 acordo certamente esta em um contexto de tentar encontrar
solucgdes inclusive para o tema de guerrafiscal. O problema principal estd em manter beneficios
irregulares para o futuro. Muitos estados do norte e nordeste querem manter 1sso por um longo tempo
adiante. Manter por um curto tempo até que € negociavel, mas manter algo que foi concedido
inconstitucional mente por 20 anos € inaceitavel. E isso que tem dificultado.
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ConJur — Como estd arelacdo da PGE com o Confaz? Qual € a sua opiniéo sobre essas resolucdes
gue acabam levando essa questéo para o STF e exigindo uma nova r egulamentacéo sobre o
assunto?

Elival da Silva Ramos— Uma coisa é falar sobre alegalidade e outra é discutir o mérito. O enfoque de
legalidade pura € muito facil, porque ndo ha discrepancia. Por exemplo, resolucfes tomadas
unilateralmente sdo inconstitucionais. Outra questdo € discutir o mérito do sistema, que poderia seroutro.
Discute-se, por exemplo, aregra da unanimidade. A unanimidade para S&o Paulo € vital porguendo
teriamos instrumentos para nos opormos aisso e as concessdes seriam feitas e ndo poderiamosreclamar.
Mas o proprio ICMS é discutido no Brasil. Como estudioso, eu acho que o Brasil precisa deuma grande
reformatributaria. Deve-se discutir o sistema tributario como um todo. E isso éextremamente dificil de
andar no Brasil, ndo por culpa da qualidade técnica em matériatributaria, maspor causa do sistema
politico. O nosso sistema politico tem um baixo nivel de efetividade. Quer dizer, ogoverno ndo dispde, e
ndo é sb esse governo, qualquer governo jamais dispbs de uma maioria confiavel,solida, que vocé
consiga aprovar propostas que de fato reformem o sistema. 1sso vale para previdéncia,para a
tributacdo... Paratudo que € indigesto, 0 nosso sistema politico fica sem resposta. Dai o ativismo
judicial. E quando o sistema politico ndo da resposta e o Judiciério tenta encontré-la.

ConJur — Qual o problema ent&o dessa resolucao do Confaz?

Elival da Silva Ramos — O problema € gque os estados do norte e nordeste reclamam, com razéo, da
falta de programas de desenvolvimento regional. 1sso eles tém total razdo. O Governo Federal ndo tem
sido competente para fazer esses programas. E, por isso, €les procuram formulas alternativas que
esbarram na Constituicéo. Do ponto de vista dalegalidade, eles ndo tém direito de fazer o que fazem,
mas ha reclamos justos, como de desenvolvimento e de politicas publicas especificas para el es. Por isso
gue eu acho que a Unica solugéo para 0 assunto € ter uma discussao ampla. O problema esta na baixa
eficiéncia de quem tem que fazer as politicas publicas respectivas. O governo do Brasil tem dificuldades
imensas de implantar suas politicas publicas. Implanta o cosmético, mas aguilo que de fato mexe
profundamente ndo consegue avancar.

ConJur — Falando sobre ICM S, o estado de Sdo Paulo vem negando direito ao crédito adquirido
de outr os estados pelas empresas. Esse € um comportamento que deveria ser submetido ao Confaz?
Elival da Silva Ramos— Nao. Nés entendemos que o crédito é irregular, € uma medida de auto-defesa.
Mas isso € contestado judicialmente e hd uma divisdo de jurisprudéncia. Ndo € um tema pacificado.
Invariavelmente o crédito outorgado que é dado pelos estados que praticam guerrafiscal € dado as custas
da economia de S&o Paulo, ou sgja, a empresa que ndo contribuiu com nadavai usar esse crédito em So
Paulo. Mesmo para Séo Paulo, ndo € uma solucéo ideal, € uma medida de |egitima defesa em matéria de
guerrafiscal. Mas ndo é amaneiraidea de resolver o assunto, com certeza.
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ConJur — Asempresas que usufruiram de beneficios fiscais criados por leis estaduais ndo
aprovadas pelo Confaz devem pagar a conta por terem cumprido alei? I sso pode ser deter minado
por uma sumula do Supremo?

Elival da Silva Ramos — Pela Constitui¢do, o estado que é prejudicado ndo tem nada aver comisso e
poderia cobrar. 1sso porque, o estado praticou uma inconstitucionalidade e deu um beneficio e aempresa
gue se beneficiou por conta disso, pois teve amparo nalei local, o estado que sofre 0 Gnus econémicondo
tem nada a ver com isso e em tese poderia cobrar.

ConJur — O caso dos precatorios voltou a pauta do Supremo, e mesmo com o pedido devista,

par ece que ja se encaminha com dois votos no sentido do pagamento em cinco anos. Esse
pagamento é viavel para o governo?

Elival da Silva Ramos — O Supremo ainda ndo declarou a Emenda Constitucional 62 inconstitucional.
Ha vérios votos pelainconstitucionalidade e agora estéo discutindo a modulagdo. Mas, na verdade, € um
julgamento néo concluido. Por isso que a EC continua sendo aplicada. Segundo lugar, 0 Supremo ndo
considerou, ao contrario também do que foi muito dito, que é inconstitucional criar umaformade
parcelamento por emenda constitucional. Eu digo isso porque se 0 Supremo néo conseguir chegar
rapidamente a um resultado em sede de modulagéo, da tempo de fazer uma nova emenda constitucional,
sem nenhum vicio de inconstitucionalidade naforma que o Supremo apontou e reconstruir a solucao.
Por exemplo, fixando um outro prazo. A preocupacéo do Supremo e do CNJ é com o prazo final. E isso
ficaimpossibilitado quando vocé tem novos precatérios sendo incluidos a todo momento. Na nossa
propostainicial, ndo havialeil&o de precatorio e ndo havia tampouco acordo para pagar com deségio.
N&s propunhamos s6 0 mecanismo basico de prazo para pagamento e um percentual qualquer. Na
verdade, o percentual que nés propunhamos, na época, era 2% para o0s estados, que foi maior do gue esse
gue acabou sendo aprovado. Porque quando vai para o Congresso, varios estados comecam a olhar seus
orcamentos e tinha gente que nunca tinha pago nenhum precatério e comegou a reclamar. Sdo Paulo
estava acostumado com isso, pagava até mais agui. Entdo, esse foi o cendrio pelo qual esse assunto
acabou no Supremo.

S0 Paulo sempre sustentou que a divida é impossivel de pagar a vista. Ent&o, como qualquer devedor,
precisa de prazo e seriedade de que vai quitar a divida nesse tempo. Paraisso nds queremos atrelar um
percentual, porque ai € factivel. Quem deve fixar o percentual € o Congresso Nacional, que € ainstancia
mediadora de todas as questdes nacionais.

ConJur — Quanto isso impacta no gover no de Sdo Paulo?

Elival da Silva Ramos — O gue impacta o estado € o critério de atualizacdo e prazo, essencialmente
isso. O critério de atualizagdo, em um primeiro momento, era nalinha de que substitui o indice, que € o
indice da poupanca essencialmente, trocava isso pelo indice de correcéo de qualquer dividajudicial, que
€ um indice superior, quase 0 dobro nas Ultimas projecoes. Pela emenda 62, metade dos recursos véao
pela ordem cronol 6gica e metade vao pela decisdo do executivo que pode escolher entre trés critérios.
Sao Paulo sempre escolheu o critério do valor menor para o maior e escolheu isso, em parte por questéo
dejusticasocial etal, mas muito mais do que isso. Porque, na verdade, na nossa visdo, ajusticasocial ja
se faz com a divida pequena que ndo vai nem para precatorio. S&o as obrigacdes de pegqueno valor.
Ent&o, ndo é por isso, é por um critério gerencial. Se vocé paga precatorios menores, normal mente sdo
em maior volume. Ent&o, isso possibilitou em trés anos, de 2010 até 2012, reduzir de 20 mil precatérios
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para4 mil em Sdo Paulo. O gue acontece quando vocé manda aplicar retroativamente um critério que
geraraum saldo? NOs iamos ter que reabrir 16 mil precatorios para pagar saldo. Entéo, ha um problema
gerencial envolvido.

De alguma maneira eu quitei adivida, e quitei por um critério que esta fixado na emenda. N&o houve mé&
fé do estado. Ent&o, a nossa questdo era ndo dar efeito retroativo. 1sso implicariaem Sdo Paulo, como
Nosso passivo hoje € da ordem de R$ 16 bilhdes, isso aplicaria em um acréscimo de 20%. Significa que
gastariamos R$ 3 bilhdes a mais. Nao nos parecia razoavel. 1sso comegou a ser resolvido, porque o
ministro Fux reviu seu voto sobre isso, aderiu ao voto a proposta do ministro Barroso, que era aplicao
critério antigo até marco do ano passado, quando houve o primeiro julgamento do Supremo. Dali para
frente aplica critério novo. Entdo, para nés, como o grande volume de precatérios quitados foi nesses
trés anos, esta de bom tamanho. Em relacéo a esse tema, que jatem trés votos, parands o assunto se
encaminha para uma boa solucéo.

ConJur — Mas e o problema em relacéo ao prazo?

Elival da Silva Ramos — Os nossos estudos s&o dentro do cenério, com uma porcentagem da ordem de
1,5% que esta ai e mais 0,5%, era de quitar os precatorios em oito anos ou mais, ndo em cinco. Entdo em
um cenério de quitagdo dentro do prazo constitucional de precatdrios novos, em oito anos nés estariamos
com adividatodaregularizada. O ministro Fux havia aderido a proposta da OAB, de cinco anos, foi
acompanhado pelo ministro Barroso. E o ministro Teori votou pela constitucionalidade da emenda de
maneira a aderir aos cinco anos, por uma razao muito simples. se ndo houver acordo quanto ao prazo,
ndo tem modulacéo nenhuma. Eu acho que, de tudo que houve no julgamento, 0 que me pareceu mais
fora de proposta € a proposta do ministro Barroso de primeiro fixar um percentua a mais em uma
deciséo de modulagcdo. Quando o Supremo modula, decide simplesmente qual € o prazo. 1sso que é
modulacéo temporal dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Acontece que 0 ministro propde
gue de forma vinculante obrigue os estados, em sede de modulagdo, sob uma pena absol utamente
exotica, de ndo aplicar verba nenhuma em publicidade institucional. Cabe ao Congresso Nacional fazer
tudo isso.

ConJur — Nessa hipétese, o STF assumiria algo que ndo € de sua competéncia?

Elival da Silva Ramos— Nao cabe ao Supremo fixar percentual ou fixar sang¢do. Além disso, a sancdo
proposta € um absurdo completo. Por exemplo, como o Supremo vai divulgar a necessidade de um
racionamento de dgua? Ou imagine 0 governo de um estado que tenha que fazer uma campanha de
vacinagao, no caso de uma epidemia? Isso tudo € publicidade institucional. Quer dizer, essa € uma
proposta sem pé e nem cabeca. Felizmente ndo foi 1sso que acabou preval ecendo.

ConJur — Fica aimpressdo de que o Supremo ou o Judicidrio esta tentando a tapar todos os
buracos que apar eceram depois da emenda?

Elival da Silva Ramos— O Congresso Nacional era ainstancia propria parafazer essa negociacao. A
minha critica € que a OAB perdeu uma 6tima oportunidade de dar uma contribuicéo fantéstica para isso,
pararesolver essa questdo, interagindo no Congresso no sentido de alterar a proposta. Entéo, poderia,
por exemplo, brigar por um percentual maior, podia brigar por um prazo menor, podia brigar contrao
leil&o. Mas a posturadesde o inicio foi pelainconstitucionalidade da PEC, que foi chamada de PEC do
Calote no Brasil inteiro. Quando eu digo: “Isto € um calote”. Eu estou dizendo: “N&o negocio com o
devedor”. Alias, esse € um problema recorrente no Brasil, ao invés de resolvermos essas questdes tipicas

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/06/2014



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

para serem resolvidas na mediag&o politica, levamos para o Judiciério. O Judiciario recebe umaacéo e
ele é obrigado ajulgar. Ele fez o seu papel. Como em guerrafiscal, ainsténcia pararesolver isso € a
instancia politica, ela ndo consegue resolver adequadamente e vai para 0 Supremo. O Supremo declara
inconstitucional. 1sso mostra, de um lado, um Judiciario ativista, que comegou a ele proprio achar que
pode resolver questfes que ele ndo consegue resolver bem e de outro lado um Congresso Nacional que
n&o consegue deliberar, porque ndo tem condigdes estruturais da deliberacdo. Tem uma quantidade de
visdes de partidos no Congresso que tornaimpossivel deliberar rapidamente e com eficiéncia

ConJur — Como que esta a lei organica da PGE? De quais mudancasa carreira precisa?

Elival da Silva Ramos— A advocacia publicaem geral conseguiu um avanco muito grande com a
Constituicéo de 88 de varias formas. A primeiraveio do nivel federal ao claramente separar Ministério
Pablico e Advocacia Pablica. 1sso hoje € lugar comum, o Ministério Publico acha que foi um grande
ganho ingtitucional e nds achamos também. Ent&o, a melhor estruturacdo da AGU € benéfica para toda
advocacia publica. Em S8o Paulo, o fato de haver uma previsdo em texto constitucional facilitou que
mel horassemos o texto estadual. Por exemplo, a Constituicéo de 88 colocou a procuradoria vinculada
diretamente ao Governador, porque antes éramos subordinados a secretaria da justica. Esse foi uma
grande ganho institucional. Depois nos tivemos o Procurador-Geral arestricdo de ser nomeado dentre os
integrantes da carreira, coisa que ndo havia antes de 89. Podia ser qual quer advogado, privado, publico,
aposentado, da ativa. Hoje tem que ser da ativa e da carreira, por consequéncia. Mas eu diria que os
NOSSOS principais problemas para o futuro sdo questées conjunturais, um ano € melhor, um ano tem mais
dinheiro no or¢amento e outro tem menos. As grandes questdes passam por uma novalei organica. Essa
lel organica pode vir agora, pode vir dagui um ano, mas ela vird. N&o necessariamente esse projeto que
esta ai, mas elavira. Porque a necessidade existe.

ConJur — Qual a necessidade de uma nova lel organica?

Elival da Silva Ramos — Por vérias razdes, porque alei atual € anterior a constituicdo, alegislacdo esta
completamente fragmentada. Entdo, seria pela mesma razdo que se fez um novo Codigo Civil. O
problema € que para os operadores do Direito é cada vez mais complicado ter que manusear diversos
diplomas, feitos em momentos diferentes, as vezes incompativeis entre si, além da dificuldade de
interpretacdo, harmonizagdo. A lei atual previa ainda um procurador-geral que tivesse condi¢des de
gerenciar as areas ele proprio. As nossas subprocuradorias, na verdade, séo areas de um gabinete. Os
subprocuradores séo assessores do procurador-geral, s que tém um titulo mais qualificado. Com alei
organica, estamos criando subprocuradorias como 0rgdos descentralizados. 1sso permite, por exemplo,
delegacio de competéncia. E uma modernizacZo de estrutura.
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ConJur — Por que que a Associacao dos Procurador es de Sao Paulo (Apesp) foi contra a PGE?
Elival da Silva Ramos — Quem foi contra basicamente foi a diretoria anterior, com 0 argumento de que
foi feita uma assembleia de classe. SO que essa assembleia de classe foi feitano inicio desse processo,
primeiro eu digo: “Vamos para assembleia para provar que aceitamos do jeito que esta e queremos
algumas modificagdes. Quais sdo aquelas essenciais?’ Qualquer categoriafaz isso. 1sso € normal em um
processo de negociacdo. Mas 0 que aconteceu é que eles foram contrérios a qualquer tipo de projeto e
gueriam pressionar o conselho para adotar a mesma posi¢do. Lamentavelmente, os conselheiros eleitos
naguela ocasi&o sucumbiram a pressdo, eles foram enormemente pressionado e entenderam quedeveriam
seguir amesma linha.

ConJur — E qual foi a sua posi¢cdo apos a negativa?

Elival da Silva Ramos— Eu falei que o projeto de lel ndo é do procurador-geral e ndo € da carreira.
Quem tem autoridade que tem iniciativa exclusiva € governador. O meu dever de consciéncia e oficio é
apresentar alguma proposta. Mas eu ndo quero fazer isso sem dar 0 minimo espago de discusséo. Entéo,
eu decidi convocar audiéncias publicas de participacdo livre. Fizemos seis audiéncias publicas com cerca
de 150 procuradores. Houveram propostas e alteracdes. Ou sgja, narealidade, houve uma oposi¢céo
incompreensivel paramim. Até hoje eu ndo sei exatamente 0 motivo dessa negativa. Eu acho que essa
posturafoi extremamente prejudicial. Ndo amim, porque as leis sdo filho sem pai, mas prejudicou a
instituicdo, porque poderiamos ter aprimorado o projeto, podiamos ter levado para assembleia legislativa
rapida para o assunto, podiamos hoje estar fazendo concurso de ingresso aberto, podiamos estar com
fundo de despesas gerando investimentos importantes.

ConJur — O que vocés esperam da nova diretoria?

Elival da Silva Ramos — Eu senti que a nova diretoriatem uma postura de dialogo. Por exemplo: ha
dois anos n&o recebia pedido de audiéncia da associacdo dos procuradores. E eu ndo sei 0 motivo. A
novadiretoria, para a minha alegria, acabou com isso. Eu estive inclusive na posse deles e fiz questéo de
mostrar que nuncative nenhum tipo de ressentimento. Até me perguntaram se era possivel retomar
alguma conversa sobre o contelido dalei orgéanica e eu disse que sim. Agora, eu sO vou colocar alguns
pressupostos para isso. Aquilo que depende de emenda da Constitui¢éo Federal ou emenda da
Constituicéo do Estado eu ndo negocio agui, porque o nosso dever com o governador € de assessoréa-|o,
inclusive em matéria juridica. Eu ndo vou propor ao governador uma coisa que é inconstitucional. E foi
isso que foi proposto pela diretoria anterior da Apesp.

ConJur — Havia a proposta de discutir a eleicdo do procurador-geral?

Elival da Silva Ramos— Sim, e eu acho isso desastroso, mas discutir o temanéo € tabu evidentemente.
Se quiserem fazer eleicdo, vai ser até um laboratorio interessante, vamos ver o resultado. A meu ver vai
gerar um excesso de corporativismo na procuradoria. Enquanto outras instituicdes da érea juridica, como
Ministério Publico, defensoria, discutem os eventuais maleficios de um sistema desse tipo, nés estamos
guerendo entrar nele. Eu acho que é uma ‘involucéo’. Mas eu nunca disse que ndo se poderia discutir
esse assunto. Mas discutir onde? A discussao deve ser acontecer numa eventual emenda da constituicéo
do estado ou a Constituicdo Federal, ndo da pra discutir em umalei orgénica, que é umalel
complementar. Entdo esse assunto eu n&o discuto, porque € inconstitucional. Tanto € verdade, que existe
PEC tratando de tudo isso. Se a associagao patrocina uma PEC para adotar uma coisa como é que vai
pedir isso de umale que é inferior a Constituicéo? Contraditorio. Entdo esse tipo de demagogia eu ndo
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faco e nem transijo com ela. Ent&o eu disse que essa proposta eu ndo aceitava e eles disseram que iriam
propor de qualquer jeito. Agora as discussdes devem voltar. Mas temos gque ter um comprometi mento
com prazos.

ConJur — Para mudar um pouco de assunto: a PGE contrata n&o concursado?

Elival da Silva Ramos — Em hip6tese alguma. A PGE foi uma das primeiras instituicbes mesmo de
Advocacia Publicado Brasil a seguir um critério de selecéo de concurso, ja na década de 60, antes da
Constituicéo de 88. Ent&o, nds ndo temos no nosso quadro atual nenhum procurador do estado que tenha
vindo sem concurso.

ConJur — Existe algum sistema para contabilizar asvitorias e derrotas do estado de Sdo Paulo na
Justica?

Elival da Silva Ramos— O sistema existe, é o proprio PGNet que € o nosso sistema informatizado,
mas ele ainda ndo tem uma alimentacdo suficiente que te permita uma resposta precisa. 1sso porque o
sistema é alimentado aos poucos com dados novos e dados antigos. Mas nés vamos chegar |&. O PGNet
tem uma versdo para éreatributaria e umaversdo geral. Essa versdo geral € o contencioso geral que esta
sendo alimentado aos poucos. Hoje, na érea tributéria, nos temos informacfes mais especificas, porque
comegou primeiro. JA na minha outra gestdo comegamos um processo macico de informatizacdo da érea
tributéria, porque elatem uma aplicacéo maisimediata. Em S&o Paulo nés fizemos uma saneamento da
divida ativa que reduziu pela metade o valor contabil da divida. Quer dizer, € umadividairreal. Entéo,
hoje tem valores mais atualizados. Eu assumi o cargo com por volta de R$ 200 bilhdes na divida ativa e
hoje continua R$ 200 bilhdes, porque noés fizemos eliminagdo daquilo que n&o era valor devido
efetivamente. Hoje partimos para uma outra etapa que € segmentacéo da divida. Vocé através da
identificacdo do CNPJ, o CNPJ ativo e 0 que ndo é ativo, so essa discriminacdo permite vocé identificar
créditos que vocé pode receber mais rapidamente. Hoje nés inscrevemos em divida ativa muito
rapidamente, toda divida de IPVA hoje do estado estainscrita. Laem 2006 nés tinhamos um problema,
porgue ndo havia nadainscrito e estava comegando air para prescri¢do. Entdo, hoje ndo tem nada, esta
atualizado.

ConJur — Em relacéo a divida ativa, em 2011 a PGE arrecadou R$ 1,140 bilh&o, isso seria um
aumento de 35% em relacdo a 2010. Quais sdo os numeros em relacéao a 2012 e 2013?

Elival da Silva Ramos — Em 2012 passou a R$ 1,319 bilhdo. Em 2013 teve um aumento estratosférico
por causa do PEP — Programa Especia de Parcelamento, passou a R$ 3,506 bilhdes. Provavelmente vai
cair em 2014.

ConJur — Doutor, quantos processos o estado tem hoje na Justica?

Elival da Silva Ramos— O que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo nos diz € que quase metade dos
processos que existem no Judiciario hoje sdo execucdes fiscais. Claro que é grosso modo, e desta metade
ou amaior parte sdo execucdes municipais, ndo sdo estaduais. Eu diria que hd muitas do estado mesmo
assim. Poderia ser um nimero muito menor.

ConJur — Haum valor determinado ou um modelo deter minado para execucdo ser protestada em
cartério? E so IPVA?

Elival da Silva Ramos — N&o. Por disposicéo da legislagdo tributaria, o Poder Publico € obrigado a
cobrar adivida ativa. Entdo, o fato de eu ndo entrar em juizo ndo quer dizer que ndo ha cobranca. NOs
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protestamos todas as dividas ndo pagas, porque o protesto ndo tem custo nenhum para o estado e hoje ele
e feito eletronicamente. Entdo, ndo tem limite paraisso. Os préprios cartorios vao fazendo

paul atinamente, porque eles passam ater dificuldade. Na minha outra gestéo, comegamos a fazer isso

em peguenissimo numero, quase que CoMo uma coisa experimental, e teve uma oposi¢éo. Hoje ndo ha
discusséo nenhuma. Naquela época, sempre tem |& os catastrofistas que diziam que iriamos nos atolar

em sustacdes de protesto. N6s experimentamos com o IPVA e tiveram pouquissimas sustacdes de
protesto.

ConJur — Quanto custa uma agdo para o PGE?

Elival da Silva Ramos — Execucédo fiscal, quem calculou foi 0 CNJ. Em 2011, o valor erade R$ 5 mil.
Na época, era o balizador de limite de al¢cada nosso. Imagino que hoje estejamais que isso. Mas eu
desconheco a atualizacdo que 0 CNJ tenhafeito. O CNJ esta por tras desses estudos que tem sido feito
para tornar administrativa a cobranca da divida ativa.

ConJur — Procurador es do estado podem integrar conselhos fiscais ou de administracao,
mesmo que em atividade?

Elival da Silva Ramos — N&o. Eu ndo permito isso. Mas, ha procuradores af astados da procuradoria
exercendo cargo politico. Como por exemplo, o secretario do meio ambiente jafoi procurador do estado,
secretérios adjuntos, chefes de gabinetes.

ConJur — Como professor, qual a sua avaliacdo em relacdo ao nivel dos alunosde Direito?
Elival da Silva Ramos — Ha aspectos positivos nas novas geracfes e aspectos negativos. Acho que o
ponto de vista positivo é que eles tém uma grande autonomia de pesquisas, ou sgja, eles procuram as
proprias solucdes mais do que as geragdes passadas. E hd um nivel de didlogo entre professor e aluno
gue nunca existiu. Antigamente, eu acho que havia uma postura distante dos professores os alunos
também néo tinham coragem ou eram mais passivos. Agora, existe um problema de foco nas novas
geracdes, que é também do processo tecnol dgico que elas estdo situadas. As vezes acontece de querer
fazer muita coisa ao mesmo tempo, eles sdo imediatistas. Acho que na &rea do Direito falta um pouco de
idealismo do momento. Hoje, os alunos séo mais comprometidos com a propria carreira. Ha um certo
Viés corporativista muito forte, que depois sera verificado nas carreiras, mas que vem ja da academia.

ConJur — Essa mudanca de comportamento ger ou consequéncias no meétodo de ensino?

Elival da Silva Ramos — Quem trabalha no processo de ensino tem que se adaptar a eles. Na faculdade
de direito do Largo Séo Francisco, a maior reforma que a gente poderia fazer € padronizar as salas de
aula com equipamentos instalados de maneira fixa, por exemplo, datashow. Se fizesse isso e concitasse
os professores a todos darem aula com esse processo eu acho que nos professores ganhariamos com essa
dinadmica. Porque a maneira de expressao da nova geracao € essa. Porque os alunos néo estdo mais
acostumado com aula magistral, palestra... Eles fixam melhor o contelido com imagens.
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ConJur — Hoje, podemosfalar que os alunos séo maisindividualistas?

Elival da Silva Ramos— Sim e também sdo mais mercantilistas. Eles se preocupam muito com o
salario. Existem bens intangiveis. O profissionais que gosta da sua carreira ndo pode mudar so para
ganhar mais dinheiro. Eu sou advogado, basicamente consultor, eu nunca seriafeliz na magistratura,
COMO eu sou ha procuradoria. Entdo, eu vou fazer para ganhar mais? S8o bens intangiveis.

ConJur — A faculdade de Direito da USP que fica no Largo S&o Francisco perde muito por néo
estar na cidade universitaria?

Elival da Silva Ramos — Eu vou dizer uma coisa absol utamente iconoclastia em termos de S&o
Francisco. Eu sempre fui afavor da mudancga para 0 campus e continuo sendo. Eu acho que uma
universidade se faz com integracao de alunos. Eu acho que se afaculdade de Direito funcionasse no
campus do Butantd, que € mesmo uma cidade universitéria, permitiria um nivel de integracdo muito
grande com as demais areas. A areade Direito, apesar de haver correntes de direita, esquerda,
culturalmente, € uma extremamente conservadora. E obvio que em algum momento os alunos tém que ir
para o centro, porgue eles vao estagiar. Entdo, a minha proposta é deixar a faculdade de Direito na
cidade universitaria até o 4° ano, e o 5° ano e a poés-graduacdo manter no preédio historico.

ConJur — As manifestagbes de Junho afetaram a PGE?

Elival da Silva Ramos — A PGE diretamente n&o. E claro que alguma intervencio vocé acaba tendo de
algum excesso. Essas manifestagdes mostraram varias coisas e sera estudada por muito tempo. Por
exemplo, mostraram deficiéncias do processo de representacdo politica. De outro lado foram
manifestagOes difusas, €las reuniram, principalmente as maiores, pessoas das mais diferentes categorias.
| SSO mostra que as pessoas estdo com necessidade de expressdo. Pode ser gente que esta protestando por
discriminacdo étnica, sexual, minorias de todo tipo, gente protestando contra a tarifa de agua, de energia
elétrica, outro de transporte, gente protestando pelo direito de protestar. Mas o Brasil inteiro mostrou um
despreparo do Poder Publico paralidar com o fenémeno, até porgue era algo novo.

ConJur — A PGE est& se preparando para as possiveis acdes que podem ocorrer durante a Copa
do Mundo, como a¢des de consumidores? Vai ser necessario essa atuacdo em algum momento?
Elival da Silva Ramos — Em S&o Paulo o estadio é privado, e entdo ndo ha um centavo do poder
publico estadual no Itaquerdo. O Poder Publico faz obras de acesso, mas dinheiro no estadio ndo tem.
Em outros lugares o estadio é publico, no caso o proprio Maracand. Ent&o, ai pode haver agdes
relacionadas a copa, como agéo de consumidores, mas nossa expectativa, € que a maioria das acdes seréo
em relacéo a Fifa, em relagdo ao proprio Corinthians que é o proprietario do estadio, em relacéo a
Federacdo Paulista, a CBF.

ConJur — E que a prefeitura entra com isencdes fiscais. ..

Elival da Silva Ramos — Essa € uma outra discussao. Existe atualmente agui em S&o Paulo, no
Itaguerdo, a questdo da arquibancada mével, que tem que ser colocada para atingir o volume de acesso.
Mas o estado ndo vai custear isso. Embora pudesse fazer. Do ponto de vista juridico, n0s apoiamos uma
série de atividades que ndo tém muita diferenca disso, como o Carnaval, afesta do pedo de boiadeiro de
Barretos, o agrishow de Ribeiréo Preto. Agora, se convencionou agui em Sdo Paulo, dado o caréter
altamente lucrativo do evento, que deveria ser iniciativa privada. Porque tem merchandising, tem outras
formas de cobrir. Entdo, aqui, a arquibancada movel, ao contrario do Parana, porque |a estd sendo o
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poder publico, agui elavai ser inteiramente custeada com recursos privados. N&o tem recursos publicos.
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