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Tributos sdo meios constitucionais validos de inter vencionismo
econdomico

Spacca

A Constituicéo de 1988 acentua a forca dirigente do Estado por meio de normas
expressas e implicitas de intervencionismo estatal. Como diz Seabra Fagundes, este
constitui “uma inelutavel realidade no mundo hodierno”.1 De fato, os ordenamentos
n&o podem prescindir dessa forca intervencionista do Estado na economia.

Demonstra-0, com rara conviccao de dados rigorosos e apurados ao longo de décadas,
Thomas Piketty, ao dizer que a segunda conclusdo que representa o coragdo do livro
“O Capital no Seculo XXI” é de que ndo existe qualquer processo natural e
espontaneo nos mercados que visem a evitar as desigual dades ou tendéncias
desestabilizadoras de um modo durével.2 Desse modo, somente o Estado, segundo os
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valores constitucionais, tem os meios e as condi¢Oes pararealizar estatarefa. Como se Professor &

Advogado

Viu recentemente, na crise economica internacional de 2008, somente os estados com

institui¢coes fortes puderam suplantar rapidamente suas dificuldades, mediante regulagcéo e instrumentos
eficazes para recomposi¢cao dos proprios mercados. E 0s meios projetados por Thomas Piketty sdo todos
de ordem tributéria, com aumento de tributos.

O Brasil, neste particular, tem se mostrado pioneiro e eficiente naluta para reduzir desigualdades sociais
e eliminar a pobreza, sem apelar para criagdo ou aumento de tributos sobre a renda, a sucesséo e o
capital, como sugere Thomas Piketty. Por meio do orgcamento e medidas constitucionais, programas de
intervencionismo, politicas publicas e gastos obrigatérios com sallde e educacdo tém sido importantes
instrumentos para assegurar ao povo 0 acesso a direitos sociais, bem-estar e qualidade de vida.

Resta saber como os tributos podem cooperar com esta fungdo e quais os seus limites constitucionais.

A constitucionalizacdo de valores e principios da ordem socia e econdémica elevou ao patamar da
Constituicdo formal o poderdever do Estado de redlizar atarefa de justica econémica e social,3

mormente por meio de normas tributérias. A Constituicéo, ao atribuir a funcéo intervencionista ao
Estado, exige dos seus agentes o munus de cumprir atarefa de concretizacéo dajustica distributiva,
segundo os critérios e meios disponiveis, mas sempre em conformidade com os fins designados no texto
constitucional.

A Constituicéo Financeira coloca a disposi¢cdo da Constitui¢éo Econémica os mais variados meios de
intervencionismo, como se pode verificar com o aumento de tributos, na criacéo de obrigactes
acess0rias ou mesmo na exigéncia de regimes especiais.

Cumpre assinalar que estas medidas podem ser perfeitamente empregadas, desde que observados 0s
principios da ordem econémica, no que representam verdadeiras limitagdes ao poder de tributar, o que
somente se vé afastado quando a intervencdo n&o represente umainjustificada afetacdo aos direitos e
liberdades econémicos.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/07/2014



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Dai aimportancia da politica narealizacdo da escolha publica e dos meios necessarios para cumprir
estas tarefas. Como observa Gustavo Zagrebel sky, ao lembrar que a Constituicdo “es un orden objetivo
previsto para limitar la inestabilidad de las voluntades’;# se assim o &, ndo pode ser a“burocracia’
forca suficiente para capturar a deciséo de escolha publica sobre alocacéo e distribuicdo de rendas com
fatores de justica. Estafuncéo é exclusivada“politica’, segundo as escol has democréticas dos agentes
politicos, eleitos pelo “voto direto, secreto, universal e periddico”, como representantes legisladores,
chefes do executivo entre outros.

A neutralidade tributéria € uma quimera. A atividade financeira do Estado nuncafoi neutra, nem aqui
nem alhures. Todo e qualquer gasto publico relevante ou ato de criagdo ou aumento de tributo €
intervencao direta e indireta sobre a macro e a microeconomia de uma nacdo, a modificar o volume da
renda total disponivel ou adistribuic&o de rendas. A simples institui¢do ou cobranca de qualquer tributo,
por si SO, ja projeta consequéncias na ordem econdmica. Os fendmenos de percussao, repercussao
econdmica, incidéncia econdmica e difusdo, tdo bem examinados por Paul Hugon, na sua obra O imposto
2 ddo mostras desses efeitos.

Na atualidade, esta consolidado na Teoria da Constituicdo Econdmica que a estrutura econdmica da
sociedade capitalista, sob 0 pressuposto da propriedade privada, hdo pode funcionar sem o
intervencionismo do Estado. Por isso, feneceram, umaa uma, as teorias liberais que apregoavam a
eliminacédo (neutralidade) ou reducéo ao minimo da atuacéo do Estado na economia, como se o Estado
Social fosse determinado pela economia, e ndo pela Constituicdo. A economia de mercado reclama
seguranca juridica para seus agentes, mas esta pode ser ineficaz se o Estado ndo assegura a permanente
“protecao” e controle do “mercado nacional”, inclusive com aplicacéo de regras de acordos
internacionais.

Assim, qualguer modelo de justica distributiva, na atualidade, reclama a presenca do Estado, com seus
multiplos meios, inclusive da atividade financeira do Estado, a qual traz consigo afuncéo de
“plangjamento” mediante as leis de orcamentos. E por esse motivo que, em muiltiplas ocasifes, a
Constituicdo Econdmica é caracterizada, por alguns, pela acéo de intervencédo do Estado,
exclusivamente, segundo certas funcdes estabel ecidas em seu texto. Uma restricdo material ja superada
no constitucionalismo brasileiro, como bem demonstrado nos estudos fundamentais do Professor
Gilberto Bercovici.

E fundamental recuperar a percepcdo de Fabio Konder Comparato, para quem o Direito Econdmico
“surge como o conjunto de técnicas de que lanca médo o Estado contemporaneo narealizacéo da sua
politica econémica’ (exemplos. os planos ou plangjamentos), a compor uma ordenacdo juridica sobre as
estruturas do sistema econdmico, mediante a atuacdo do Estado.b E sua unidade estaria exatamente em
“traduzir normativamente os instrumentos da politica econémica do Estado”, ao que a Constituicéo
Econbmica presta-se como fundamental .

A Constituicéo Econdmica, ao conferir ainstrumentalidade aos particulares para agirem na economia
segundo as regras preestabel ecidas, assim como ao Estado, tem a disposicdo todo o aparato da
Constituicéo Tributaria e da Constitui¢céo Financeira para realizacdo da Constituicdo dirigente, na
direcdo do processo econdmico geral.
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Poderiamos utilizar uma miriade de exemplos para representar os meios a disposi¢éo da Constituicdo
Econbmica para o intervencionismo. Contudo, vejamos dois meios financeiros com essas finalidades
interventivas ou dirigentes.

Decisdo politica muito criticada na oportunidade do seu lancamento, mas cujo éxito, apds oportunos
gjustes, éinegavel nos dias atuais, pela atracéo efetiva de montadoras de veiculos, melhoria da
concorréncia e expansao de postos de trabalho, foi atributacdo diferenciada do |PI para carros
importados por montadoras que ndo possuissem unidade fabril no pais, com o objetivo de estimular a
comp$titivi dade, a agregacédo de contetido nacional, o investimento, ainovacdo tecnol gica e a producdo
local.

A Lei 12.546/2011 concedeu areducdo da aliquotado IPI vinculada a qualificacéo da pessoa juridica
como industrial, o que ao mesmo tempo confere aumento do tributo a guem ndo tenha producéo no Pais.
A partir dessa lei, somente veicul os importados por uma montadora com producéo no Pais,

estabel ecimento industrial no Brasil, poderiam se beneficiar da reducéo de aliquotas, observados os
requisitos de niveis de investimento, de inovacao tecnol égica e de agregacéo de contetido nacional.

Em relacdo ao ICMS e ao IPI, o principio da seletividade tem como objetivo concretizar a capacidade
contributiva, sendo o 6nus tributario inversamente proporcional a essencialidade do produto, com franca
possibilidade para a realizacéo da extrafiscalidade. Quando os impostos perseguem uma funcéo
extrafiscal, 0 objetivo principal destes € atingir determinadas metas econdmicas ou sociais. A
proporcionalidade das aliquotas e a sel etividade conformam as diferencas de tratamento ao longo das
sucessivas operacoes das cadeias plurifasicas das mercadorias sujeitas aincidénciado IPI.

V gjamos outro exemplo voltado a intervencdes objetivas, por consenso, segundo medidas
individualizadas.

As regras de defesa da concorréncia contidas na Constituicdo Econémica tém como objetivo principal
evitar abusos do poder econdmico tendentes a dominagdo do mercado, a eliminagcdo da concorréncia ou
gue resultem no aumento arbitrario de lucros, em conformidade com os valores da protecéo da

livre concorréncia e da livreiniciativa.

No exercicio de suafuncdo, o CADE possui poderes regulatorios e sancionatorios. Desse modo, ele tem
autorizacao para reprimir praticas que violam a ordem econémica, tais como formacéo de cartéis, precos
predatorios, acordos de exclusividade entre outros. Assim, tanto a atividade regul atoria guanto a
sancionatodria, exercidas pelo CADE, devem estimular e difundir as préticas de concorréncialeais.

O legidlador, para que o0 CADE possa cumprir sua missdo, colocou a sua disposi¢éo, entre outros
instrumentos, o pagamento de contribuic¢&o pecuniériaem favor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos (FDD), nos termos do artigo 85, paragrafo 1.0, 111, daLei 12.529, de 30 de novembro de 2011. E
parte deste processo de intervencéo, a saber:

“Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nosincisos|, Il elll do art. 48
destaLei, 0 Cade poderatomar do representado compromisso de cessacdo da pratica sob
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investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de conveniénciae
oportunidade, devidamente fundamentado, entender que atende aos i nteresses protegidos por
lel.

8 1.° Do termo de compromisso deverdo constar 0s seguintes elementos: (...)

Il —afixacdo do valor da contribuicdo pecuniéria ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos
guando cabivel.

§2°. Tratandose da investigacdo da prética de infracéo relacionada ou decorrente das
condutas previstasnosincisos | ell do 8§ 3.°do art. 36 desta L e, entre as obrigagdes a que se
refereoinciso | do 8 1.° deste artigo figurara, necessariamente, a obrigacéo de recolher ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos um valor pecuniario que ndo podera ser inferior ao
minimo previsto no art. 37 destaLei.”

O FDD, regulamentado pelo Decreto 1.306/1994, foi instituido pelo artigo 13 da Lei da Acéo Civil
Pablica (Lel 7.347/1985), que trata das acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados a interesses difusos e col etivos, entre os quais se encontram os danos causados por infracéo a
ordem econdmica, entre outros.

A intervencdo do Estado na economia, por normas tributérias ou financeiras (receitas), atua neste caso
sobre agentes econdmicos determinados, em detrimento de outros que atuem N0 Mesmo mercado
relevante, sempre que identificada a possivel responsabilidade por provocar disturbios concorrenciais, o
que se apresenta como elemento de discrimen legitimo.8 Nessa hipétese, o pagamento de contribuicdo
pecuniéria ao FDD é legitimamente justificado, como condicéo inafastével para a aprovagéo de Termo
de Compromisso de Cesséo (TCC) pelo CADE, arevelar sua natureza de pagamento compul sorio,
obrigatorio, mas em hipotese na qual o interessado pretenda pactuar um TCC, de modo espontéaneo e
consensual.

Diante disso, a contribuicdo pecuniéria em tela ndo se confirma como sanc¢ao por ato ilicito, massim
como condic¢do para o exercicio de um direito, uma obrigac&o legal, um verdadeiro pressuposto paraa
aprovagdo do TCC — mediante controle da atuagdo no mercado pelo CADE, em lidimo exercicio de
poder de policia. A presente matéria coincide com o teor do artigo 78 do CTN, no que concerne aos
requisitos de protecéo das liberdades concorrenciais, além do mercado nacional, naforma de tipico
controle regulador.

Como se verifica, o exercicio desse poder de policia seratido como regular quando desempenhado nos
limites legais, respeitados os direitos individuais, aplicado pelo 6rgdo competente e com observancia de
devido procedimento legal .°
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Pois bem, os pagamentos de contribuic¢des pecuniérias sdo feitos em funcdo do poder de policiado
CADE, exercido efetivamente. Traduzem-se em exercicio de poder de policia de forma preventiva.Como
diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro, entre os meios de que se utiliza o Estado para o exercicio dopoder de
policia estdo “medidas preventivas (fiscalizacdo, vistoria, ordem, notificacdo, autorizacao,licenca), com
0 objetivo de adequar 0 comportamento individual &lei” .10 N&o ha dividas sobre acompeténcia
fiscalizatoria da administracdo, no exercicio de poder de policia. Isto se da diretamente pel oOCADE e em
seguida pelo pagamento de “taxa’, na forma de contribui¢do pecuniéria e ndo como especiede “multa’
ou de “indenizacdo” — na medida em que ainda ndo se verifica caracterizada a existéncia de”ilicito”,
gue assim a permita qualificar.

A natureza juridica desta contribuicéo pecuniaria é tributaria, pois atende a descric¢éo do artigo 3.° do
CTN, como “tributo”. Trata-se de exigéncia com base legal previamente estabelecida (a), ndo se
constitui em sancdo a atoilicito (b), reveste-se de prestacéo pecuniaria compulsdria, com limites minimo
e maximo definidos por lei (c), e como sera devidaao FDD de forma compul soria, apds a assinatura do
TCC (d), sera cobrada mediante atividade vinculada (€), até porque podera ser exigida mediante tipica
“divida ativa’ federal.

O fato da denominagdo ndo a qualificar como “taxa’ e aconsiderar como “contribuic¢éo pecuniaria’,
além da destinacdo do produto de sua arrecadacéo dirigir-se para 6rgéo diverso (o FDD), um e outro séo
irrelevantes para afastar sua natureza juridica tributéria, como prescreve o artigo 4.° do CTN. E tributo,
naforma de taxa pelo exercicio do poder de policia do CADE, nos termos do artigo 145, 11, da
Constituicéo Federal. A imediata indeterminacéo do critério quantitativo ou a sujeicdo daqueles que
estdo submetidos a um processo administrativo tampouco pode criar resisténcias a tanto. Basta lembrar
gue ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao admitir que as custas judiciais, pagas
pelos interessados para o exercicio do direito de agdo, tém natureza juridicatributaria e se classificam
como “taxas’.

Aplicados esses pressupostos ao tema sob exame, confirma-se que a contribuicéo pecuniaria é
verdadeira taxa, decorrente do exercicio do poder de policia pelo CADE, orgéo responsavel pela
aprovacao do TCC, como forma de controle e ndo de atividade sancionatéria, como pode ocorrer com a
multa aplicada ao final do processo. A taxa decorre do ato administrativo da aprovacdo do TCC. E aqui
esta o seu fato juridico tributario. Deste emanara a prestacéo pecuniaria e compulsoria: ou sgja, do fato
de o interessado obter TCC aprovado pelo CADE, em virtude do exercicio de poder de policia
individualizado, este se vé obrigado ao pagamento da respectiva taxa.

Portanto, a contribuicéo pecuniariaao FDD é o tipico instrumento financeiro de intervencionismo, como
condicdo para o exercicio do direito ao TCC, narealizacdo concreta de atuacOes diretas sobre a
concorréncia, que néo se confunde com sancéo a ato ilicito, por ser tributo, cobrada mediante atividade
plenamente vinculada, logo, na forma de verdadeira taxa, decorrente do poder de policia do CADE.

Nesses casos, prevalece a Constituicdo Econdmica, no cumprimento dos fins constitucionais do Estado,
a0 passo que os sistemas da Constituicdo Financeira e da Constituicéo Tributaria sGo empregados como
instrumentos fundamentais para 0 seu atingimento. O resultado fético de “extrafiscalidade” é a
decorréncia dainterconstitucionalidade com a Constitui¢cdo Econdmica, cujo intervencionismo dirige-se
ao cumprimento das competéncias constitucionais, com o objetivo de efetivar direitos fundamentais,
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promover o desenvolvimento ou proteger o0 mercado interno.

Nessas funcdes de dirigismo ou intervencionismo, o Estado tem ao seu dispor a atividade financeira para
condicionar, modificar, fomentar ou desestimular as agbes dos particulares. O intervencionismo jamais
pode pretender dominar ou extinguir o mercado, mas acomodé-10 aos valores constitucionais, dentro dos
seus limites e bases normativas. Como exemplo, ndo afeta o direito de propriedade, aigualdade ou a
livreiniciativa a criagdo de receita publica ou de fundo especia que tenha como uma das suas
destinagdes a reducéo da pobreza, como se vé nos artigos 82 e 83 do ADCT.

Os tributos cooperam para o intervencionismo da Constituicdo Econdmica e, por intermédio dos meios
normativos e funcionais da Constituicdo Financeira, como fundos, orgamentos e outros, s&0 0s mais
importantes meios de atuacdo do Estado Social. Registre-se, porém, que o intervencionismo fiscal pode
ser obtido com toda a atuagéo dos tributos, inclusive com suas formalidades e mei os burocraticos.

Dentre outros, tem-se aquele empregado por obrigacdes acessorias, como exigéncia de controle sobre os
sujeitos passivos. As “ obrigacfes acessorias’ sdo aquelas que, naformado artigo 113, paragrafo 2.°, do
CTN, consistem em um “fazer” ou “néo fazer” algo em favor da fiscalizag&o ou da arrecadacao de
tributos. Entretanto, nos ultimos tempos, até mesmo estas tem sido empregadas com propositos
intervencionistas. E ndo se pode esguecer dos meios assemel hados a isencoes e incentivos fiscals, como
também das garantias, como as certiddes negativas, sancbes administrativas e outros. Todo o sistema
tributario esta a disposi¢céo da Constituicdo Financeira e da Constituicdo Econdmica para que, pela
interconstitucionalidade, o Estado Democrético de Direito possa ser efetivado.

Um exemplo poderia ser o uso da cassagao da inscricéo estadual do ICM S nos casos de desrespeito ao
valor socia do trabalho, principio fundamental da“ordem econdmica’, nos casos de atividades andlogas
a escravidao, como pode ser visto na Lei paulista 14.946, de 28 de janeiro de 2013, cujo artigo 1.° assim
dispoe:

“Art. 1.° Além das penas previstas nalegislacdo propria, sera cassada a eficécia dainscricdo
no cadastro de contribuintes do imposto sobre operacOes relativas a circulagéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgado (ICMS) dos estabel ecimentos que comercializarem produtos em cuja
fabricacéo tenha havido, em qual quer de suas etapas de industrializacdo, condutas que
configurem reducéo de pessoa a condi¢éo analoga a de escravo.

Art. 2.° O descumprimento do disposto no art. 1.° seré apurado na forma estabel ecida pela
Secretaria da Fazenda, assegurado o regular procedimento administrativo ao interessado.”

Esta cassacéo da eficacia da inscricéo do cadastro de contribuintes do ICM S implicara aos socios,
pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto ou separadamente, do estabel ecimento penalizado o
impedimento de exercerem 0 mesmo ramo de atividade, mesmo que em estabel ecimento distinto
daguele; e aproibicdo de entrarem com pedido de inscri¢do de nova empresa, no mesmo ramo de
atividade, pelo prazo de 10 anos, contados da data de cassagéo.

No constitucionalismo do Estado Democrético de Direito, o sistema tributario coopera intensamente para
arealizacdo dos fins de val ores constitucionais do Estado, mediante obrigacdes principais ou acessorias,
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na construcéo do Estado Social na suatotalidade, inclusive como meio de intervencionismo estatal. Para
tanto, a exigéncia de tributos devera observar as limitaces ao poder de tributar e, quanto a
redistribuicdo, os principios de bem-estar, dignidade da pessoa humana e solidariedade, afora os valores
das ordens social e econdmica.

As normas reguladoras do mercado, mediante a intervencéo estatal normativa ou de atuacéo direta,
devem ser informadas pelo principio do Estado Democratico de Direito, a coibir os abusos do poder
econOmico e mitigar as desigualdades sociais ou regionais.

Uma aplicacdo da Constituicéo Financeira conforme os principios e fins constitucionais do Estado,
portanto, tem como fung&o promover todos 0s meios necessarios a plena e inarredavel misséo de
desenvolvimento econdmico e de bem-estar coletivo no ambito nacional, segundo aqueles objetivos
designados pela Constitui¢do, numa perspectiva transformadora da realidade social e econdmicaem
favor das geragOes futuras, pelo compromisso intergeracional que se impde arealizar.

1. Cf. SEABRA FAGUNDES, Miguel. Da nova ordem econdmica na nova Constituic¢do. In:
CAVALCANTI, Themistocles B. et a (Coord.). Estudos sobre a Constituicéo de 1967 e sua Emendan.
1. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1977, p. 168.

2. PIKETTY, Thomas. Le Capital au XXle siécle. Paris: Seuil, 2013, p. 47.

3.$(ZAGREBEL SKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascon. Madrid:
Trotta, 1995, p. 99 e 101).

4.$3$lbidem, p. 94.

5.3$HUGON, Paul. O imposto. Teoria moderna e principais sistemas. Sao Paulo: Renascenca, 1945, p.
74.

6.3 COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito econémico. In: Ensaios e pareceres de direito
empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 465 e 471.

7. FalamosdaLe 12.546/2011, que previu areducdo de aliquotas do I Pl para veicul os fabricados no
Pais, mediante as seguintes condicdes:

“Art. 5.° As empresas fabricantes, no Pais, de produtos classificados nas posi¢cdes 87.01 a87.06 da Tipi,
aprovada pelo Decreto n. 6.006, de 2006, observados os limites previstos nosincisos | e ll do art. 4.°do
DecretoLei 1.199, de 27 de dezembro de 1971, poder&o usufruir da reducéo das aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), mediante ato do Poder Executivo, com o objetivo de estimular a
competitividade, a agregacéo de conteido nacional, o investimento, ainovagéo tecnoldgica e a producéo
local.

8 1.° A reducao de que trata o caput:

| —deveraobservar, atendidos os requisitos estabel ecidos em ato do Poder Executivo, niveis de
investimento, de inovacdo tecnol 6gica e de agregacéo de contelido nacional;

Il — podera ser usufruida até 31 de julho de 2016; e

Il — podera ser usufruida até 31 de dezembro de 2017; e

Il — abrangera os produtos indicados em ato do Poder Executivo.

§ 2.° Parafins deste artigo, o Poder Executivo definira

| — os percentuais da reducdo de que trata o caput, podendo diferencidlos por tipo de produto, tendo em
vista os critérios estabelecidosno § 1.2, e

Il —aforma de habilitacdo da pessoa juridica.

8§ 3.° A reducdo de que trata o caput ndo exclui os beneficios previstos nos arts. 11A e 11B dalLei no
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9.440, de 14 de marco de 1997, eno art. 1.°daLei 9.826, de 23 de agosto de 1999, e o regime especial
de tributacdo de que trata o art. 56 da Medida Provisoria n. 2.15835, de 24 de agosto de 2001, nos
termos, limites e condi¢des estabel ecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 6.° A reducdo de que trata o art. 5.° aplicase aos produtos de procedéncia estrangeira classificados
nas posi¢oes 87.01 a87.06 da Tipi, observado o disposto no inciso |11 do § 1.° do art. 5.°, atendidl1.° do
art. 5.°, atendidos os limites e condi¢des estabel ecidos em ato do Poder Executivo.

8§ 1.° Respeitados os acordos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil sgja signataria, o
disposto no caput aplicase somente no caso de saida dos produtos importados de estabel ecimento
importador pertencente a pessoa juridica fabricante que atenda aos requisitos mencionados nos 88 1.°e
2.°do art. 5.°

§ 2.° A exigénciade que trata o 8 1.° ndo se aplica as importacdes de veicul os realizadas ao amparo de
acordos internacionais que contemplem programas de integracao especificos, nos termos estabel ecidos
em ato do Poder Executivo.”

8. “A Constituicdo, que declara o mercado interno como patrimdnio nacional (art. 219), exige do
Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica (art. 174), o exercicio dafuncéo de
fiscalizacdo” (FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Concorréncia como tema constitucional: politicade
Estado e de governo e o Estado como agente normativo e regulador. Revista do IBRAC — Direito da
Concorréncia, Consumo e Comeércio Internacional. V. 19. Sdo Paulo: Ibrac, 2009).

9.3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 636.

10. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 113.
11. “Il —taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisivel's, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.”

12.$ ADI 3.694/AP, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 10.09.2006, Tribunal Pleno, DJ 06.11.2006, p. 30.
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