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O Direito Financeir o pode ser a solucéo para os sem-teto

Ha vérias semanas movimentos dos “ sem-teto” realizam manifestactes nas
quais reivindicam aquele que é hoje um direito humano universal, e
constitucionalmente assegurado no Brasil como um direito social: o direito
amoradia (Constituicéo, artigo 6°, caput).

Introduzido em nosso texto constitucional pela Emenda 26, de 14 de
fevereiro de 2000 — o que permite dizer estar recentemente contemplado
em nossa Constitui¢céo —, o direito a moradia ja estd h& muito consagrado
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 19481, € em muitos outros
tratados internacionais e constituicoes pelo mundo afora.

Nada mais coerente com nosso ordenamento juridico, cuja Constituicdo, em
seu preémbulo, prevé sermos um Estado Democrético “destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, aliberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade e a justica como valores supremos’, e tem como
um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, I11), que ndo ha como se reconhecer
presente aguel es que vivem em habitactes precarias e sem as minimas condi¢des de seguranca e higiene.
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Trata-se de um direito fundamental de segunda dimensdo que exige prestagoes positivas do Estado para
gue setornereal, e seja efetivamente exercido. Um direito que tem custos — e ndo sdo pequenos, pelo
contrério.

E, apesar de todo o debate acerca do tema, provocado pelas recentes manifestages, essa questdo, e
outras que estéo diretamente ligadas ao Direito Financeiro, ficaram marginalizadas. Pouco se falou sobre
elas.

E certo que as manifestagBes atuais tiveram como principal motivo a discussio e aprovacio do Plano
Diretor na cidade de S&o Paulo, o que deu as questfes de direito urbanistico maior relevancia. Mas ndo
precisavam, nem deveriam, deixar o Direito Financeiro de lado. Afinal, sem desmerecer 0s aspectos
urbanisticos desse debate, dificilmente o direito a moradia sera exercido em sua plenitude sem que se
facam gjustes e se construam mecanismos financeiros adequados para solucionar este problema.

Muitas questbes — e ndo seria exagerado dizer, as principais — estdo no ambito das financas pablicas, e
carecem de maiores discussdes em busca de solucgdes.

Vg a-se inicialmente a questdo federativa

Nossa Constituicéo estabelece, no artigo 23, inciso | X, que € competéncia comum da Uni&o, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios “promover programas de construcéo de moradias e amelhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento bésico”.

Todos os entes da federacdo tém, portanto, responsabilidade em garantir condicdes dignas de

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/07/2014



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

habitabilidade aos cidaddos. Mas ndo ha clareza sobre quais sejam as atribuicdes de cada qual, o que
evidentemente prejudica sobremaneira as agOes governamentai s nesse Ssetor.

Trata-se de mais um caso em que se Vé presente o federalismo cooperativo gue caracteriza nosso Estado,
gue exige estudos e debates para estabel ecer regras claras que permitam a colaboragdo de forma
coordenada entre os entes federados de modo a maximizar os resultados em acfes conjuntas. E que
devem seezr realizadas de forma planejada e benéfica a todos os envolvidos, aperfeicoando alegislacdo
existente<.

Nota-se também que as acbes governamentais no setor habitacional ainda ndo se mostram coesas,
constatando-se haver em todos os entes da federagdo medidas de varias espécies voltadas a atender as
necessidades publicas nesse setor.

E o caso, por exemplo, do “auguel social”, ou bolsa-aluguel”, beneficio concedido em caréter
temporario por alguns entes da federacdo para familias de baixa renda, ou em areas de risco, com base
naLel OrganicadaAssisténcia Social, que tem como objetivos garantir direitos sociais minimos3, para o
gue prevé beneficios eventuai s destinados a atender necessidades advindas de situacdes de
vulnerabilidade temporéria 4, entre os quais estdo a falta de domicilio, como se vé inlimeras vezes em
desastres e situacdes de calamidade publica®. Regra geral sdo beneficios que ocorrem de forma esparsa e
casuistica, como se vé em casos de enchentes, desabamentos, incéndios, ou em remocdes de favelas por
razdes diversas.

Ou ainda de programas especiais de construcdo de moradias, como, por exemplo, o Programa Morar
Seguro, instituido pelo estado do Rio de Janeiro, que prevé a“construcdo de unidades habitacionais para
0 reassentamento da populacdo que vive em éreas de risco”, instituido em fungdo da “tragédia ocorrida
na Regigo Metropolitana do estado do Rio de Janeiro”, a ser realizado em parceria com as Prefeituras®.

No ambito federal, destaca-se o Programa Minha Casa MinhaVida (PMCMV), previsto naLei 11.977,
de 2009, que tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a produgéo e aquisi¢do de novas
unidades habitacionais, requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitacdes rurais,
para 0 que prevé uma série de medidas de natureza financeira, entre as quais a concessao de subvencoes
e participacdo em fundos publicos financeiros, em agcdes no mais das vezes em regime de cooperacéo
com outros entes da federacéo.

O Poder Executivo Federal, no orcamento de 2014, administra o programa orcamentario “Moradia
Digna’ 7, sob comando do Ministério das Cidades, que tem como objetivo “ampliar por meio de
producéo, aquisicao ou melhoria 0 acesso a habitacéo, de forma subsidiada ou facilitada, priorizando o
atendimento a populacdo de baixa renda, com auxilio de mecanismos de provisdo habitacional
articulados entre diversos agentes e fontes de recursos, fortalecendo aimplementagdo do Programa
Minha Casa, MinhaVida’, e nele se constata serem de vérias naturezas as iniciativas adotadas:
concessao de subvencgdes, colaboragdo na provisao ou reforma de unidades habitacionais, melhoria na
infraestrutura, apoio a projetos habitacionais, além de outras.

E vérios sdo os 6rgdos envolvidos, como o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal, na
esfera federal, empresas estaduais e municipais, como CDHU8 e COHABY, o que torna ainda mais
necessario organizar politicas publicas que permitam atodos atuar de forma coordenada, com unidade de
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propositos.

Varios fundos financeiros tem direta ligagcéo com o financiamento do direito a moradia, como o Fundo
Nacional de Habitac&o de Interesse Social (FNHIS), Fundo de Amparo ao Trabahador (FAT), Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), Fundo Garantidor de Habitacdo Popular (FGHab), apenas para
citar alguns.

Vé-se existir uma multiplicidade de instrumentos de caréter essencial mente financeiro que todos os entes
dafederacéo usam e podem usar para, se hdo resolver, ao menos colaborar para melhorar as condicdes
de moradia que ainda séo por demais deficientes em nosso pais.

Iniciativas como o Plano Nacional de Habitag&o (PlanHab)19, do Ministério das Cidades, com previsdo
de solucdes de longo prazo (2009-2023) para o0s problemas habitacionais, devem ser objeto de atencédo e
apoio, com gjustes se necessario, especialmente no que tange a seus aspectos financeiros, a fim de dar
maior coesdo e |6gica as medidas nesse setor.

Porém, o mais curioso € saber que tramita hd anos no Congresso Nacional a Proposta de Emenda
Constitucional 285, de 2008 — a“PEC da Habitagéo”, e pouco ou nada se ouviu falar sobre ela durante
0S movimentos sociais recentes. Uma pena. Oportunidade que ndo se deveria perder para promover
medida concreta no sentido de se efetivar esse direito tédo fundamental para as familias que tem na
moradia a base para uma vida digna.

A PEC da Habitacdo prevé ainclusdo de artigo no Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitérias e se
fundamenta em instrumentos financeiros para viabilizar a eliminacéo do déficit habitacional, com a
destinagdo minima de recursos or¢amentarios aos fundos de habitacéo de interesse social por todos os
entes da federagao.

N&o se pode adiantar que seja a medida mais adequada e capaz de resolver os problemas, pois, como ja
foi escrito anteriormente neste mesmo espaco, as “vinculagdes’ sdo instrumentos que, “por Si SO, pouco
representam em termos de melhoria da qualidade do gasto publico” e aumento na eficécia de politicas

e . 11
publicas +*.

Mas ha que se “tirar da gaveta” areferida PEC e retomar o debate.

Ja passou a hora de se dar mais atencéo a este assunto, até porgue sua solucéo ainda esta sendo tomada
no ambito dos Poderes Executivo e Legidlativo, sendo incipiente a judicializacdo dessas questfes, que,
se ndo resolvidas brevemente, sO tenderdo a piorar, como se vé pelos sinais que a populagéo nas ruas
esta emitindo.

IArtigo XXV, 1: “Toda pessoatem direito a um padréo de vida capaz de assegurar asi e a suafamilia
salide e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle” (g.n.).

2Com destague para o Sistema Nacional de Habitaco de Interesse Social, previsto naLei 11.124, de 16
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de junho de 2005.
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