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Segunda L eitura: Policia Municipal € novidade na area da seguranca

Spacca

Escrevo Policia mesmo sabendo que 0 nome é Guarda Municipal, porque,
narealidade, € de Policiamesmo que setrata. O rétulo ndo aterao
contetido. O Senado aprovou no dia 16 passado o PL 39/2014 que criao
Estatuto Geral das Guardas Municipais, cujo texto ainda ndo foi
disponibilizado na internet. Face ao interesse que 0 assunto desperta,
escrevo valendo-me do Projeto de Lei 1.332 que desde 2003 tramitava na
Camara dos Deputados e que foi aprovado naguela casa em 23 de abril
passado.

Seguranca e salde séo as duas grandes preocupagdes da maioriada
populacéo brasileira. A seguranca ndo atende os padrées minimos para um
pais que quer ocupar espaco entre as nacdes mais desenvolvidas. Se
féssemos falar das mazelas na area, cujos 6rgéos ha décadas padecem de
falta de estrutura, esgotariamos os limites do texto. Fiquemos apenas na
mai s recente e surpreendente declaragao.

Vladimir Passos de Freitas
desembargador aposentado

O Secretario da Seguranca Publica do Rio Grande do Norte, ab comentar 0 aumento dos assaltos apos 0
fim da Copa do Mundo, afirmou que os comerciantes deveriam ter a sua seguranca propria, pessoal
(clique aqui paraler). Este conselho, vindo da autoridade maxima estadual, reconhece afaléncia do
Estado e orienta 0os comerciantes a criar sua guarda prépria, mesmo sabendo que isto seriaindtil, porque
0S segurancas ndo poderiam portar arma de fogo. So faltou sugerir que fossem criadas milicias, como no
Rio de Janeiro, para dar protecdo mediante pagamento de uma taxa mensal.

Policia ou Guardas Municipais existem em alguns paises, como o México, Argentina e Italia. Nos
Estados Unidos elas sGo bem desenvolvidas e possuem um papel ativo na seguranca publica. Consulte-
se, por exemplo, o site da Central de Policia de Denver, Colorado.

No Brasil, o PL 39/2014 do Senado foi aprovado rapidamente e por unanimidade, estimulado pela perda
do controle do Estado na area da seguranca. O tema suscita polémicas. De um lado situam-se os que
veem na nova Policia um benéfico refor¢co em area deficiente. Do outro, posicionam-se os que afirmam
gue a nova Policia acabara se prestando aos interesses politicos do prefeito, além de criar uma
superposicéo de atribuicbes que vai gerar conflitos com outros 6rgéos policiais. Naverdade, tais
discussdes agora sdo inuteis. O Estatuto foi aprovado e depende apenas da sancéo presidencial. Pode
haver veto de um ou de outro artigo. Mas ndo afetara o conjunto. Em torno de um més passaremos a
viver uma nova realidade.

E certo que os municipios de médio e grande porte j& possuem a sua Guarda Municipal, Civil ou
Metropolitana. Todavia, €la agora se apresenta sob novo figurino. A base, como antes, serd o artigo 144,
parégrafo 8° da Constituicdo, que da-Ihes poderes de protecdo de seus bens, servicos e instalacoes.
Portanto, a essas guardas cabe, antes e depois do Estatuto, zelar pelas ruas, parques, jardins,
monumentos, servicgos prestados (como no transito) e instalagdes (escolas e os bens que nelas se
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integram).

A diferenca entre 0 antes e o depois € que até o Estatuto recém-aprovado ndo havia uma norma comum
gue as integrasse. Agora, porém, elas terdo um minimo de uniformidade. No entanto, suas atribuicdes
dificilmente ficaréo contidas nos limites do artigo 144, parégrafo 8° da Constituicdo. Vejamos.

O artigo 5°, inciso I, da as Guardas poder de “coibir infragbes penais’ eoinciso |11 o de “atuar,
preventiva e permanentemente, no territdrio do Municipio, para a protecdo sistémica da populacdo”.
Evidentemente, nas duas hipéteses, mencionam-se bens, servigos e instalagdes municipais. Mas, no calor
de uma ocorréncia, quem sera 0 hermeneuta a decidir de quem e a competéncia? E ele sera obedecido?

O mesmo artigo nosincisos V falaem colaborar para a pacificagcdo dos conflitos que atentem contra os
direitos fundamentais das pessoas. A interpretacéo pode concluir que a Guarda cabera solucionar rusgas
de vizinhanga, pequenas cobrancas, atos agticos como o descaso dafamilia no trato de um idoso. Em
suma, uma ressurrei ¢cao das antigas func¢des dos Juizes de Paz. Estranho.

Osincisos X111 e X1V suscitardo prolongadas discussdes. A Guarda atendera ocorréncias emergenciais
guando deparar-se com elas e encaminhara ao Delegado de Policia o autor de infragdo pilhado em
flagrante. Esse tipo de procedimento € feito pela PM. Facil € prever a ocorréncia de conflitos entre as
duas corporacfes. Ainda mais que o estado de emergéncia é subjetivo, nem sempre bem definido.

Ouitras atividades atribuidas a Guarda estéo plenamente gjustadas a sua previsao constitucional e néo
geram maiores duvidas. Entre elas, exercer funcdes no transito, proteger o patrimdnio ecol 6gico,
histérico e cooperar com os demais 6rgaos da defesa civil.

Outros dispositivos merecem comentério.

Boainiciativa é exigir que os integrantes da Guarda sejam concursados (artigo 9°) e que os cargos de
direcdo sejam, por eles, exercidos apos quatro anos da criacdo (artigo 15, paragrafo 1°). Néo se elimina,
mas, pelo menos, diminui o caréter politico da nomeagdo, algo comum nos municipios.

Nas exigéncias para ainvestidura (artigo 10) os requisitos sdo os de sempre, mas alei municipal podera
estabel ecer outros. E aqui, com olhos postos no futuro, seria bom gue se exigisse dos concursandos
exame psicotécnico. Afinal, osintegrantes da GM enfrentar&o, armados, situacGes complexas e deles se
exige equilibrio emocional. Na mesma linha preventiva, em caso de ma conduta, mesmo que ndo hajam
vitimas, 0 juiz podera proibir que o agente porte arma de fogo (artigo 16, parégrafo tinico). E preciso
evitar aO maximo 0s riscos.

O controle através de corregedoria propria e de ouvidoria (artigo 13) € oportuno, mas, poucos acreditam
na sua efetividade. Tudo indicaque ele, navidareal, sera exercido pelo promotor de Justica da comarca.
As GMs terdo uma linha de telefone direta, com o niUmero 153 (artigo 18). Boa medida.

O Estatuto ndo disfarca uma certa espécie de aversdo a Policia Militar. Proibe seus integrantes de terem
formacdo ou aperfeicoamento nas Academias daPM (artigo 12, paragrafo 3°), de ficarem sujeitos a
regulamentos militares (artigo 14, paragrafo Unico) e até de utilizar denominacdes idénticas, titulos,
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uniformes, distintivos e condecoragdes (artigo 19). Este repudio ndo condiz com o espirito de
cooperacao que deve existir entre 0rgéos afins, cria animosidade por prevencdo contra uma Policia que,
excegdes a parte, tem prestado bons servicos a populacéo brasileira. O artigo 19 chega a ser ridiculo,
porgue, eliminando titul os rejeita denominagdes de uso internacional (como Tenente) e obriga a criacéo
de outros, desconhecidos da populacéo e que seréo diferentes em cada municipio.

Finalmente, a efetividade. Ser&o as GMs um 6rgdo a auxiliar a populacéo brasileirano combate a
criminalidade? Ou um érgdo a mais a consumir recursos pagos pel os contribuintes? Seria oportuno que
fossem convidados os cérebros mais privilegiados e os expertos no assunto para gue esta nova fase
comece bem. Nesta linha sugere-se que:

1) O Ministério da Justica criasse um Guia de Condutas destinado aos prefeitos, com sugestéo de atos de
gestdo das referidas Guardas, Guia este a ser feito com o auxilio de pessoas que tenham tido
experiéncias de sucesso em outros paises. Da mesma formaum Guiade Conduta para 0s hovos agentes,
com model os praticos dos limites de suas atividades e formas de conduzir-se.

2) Os Tribunais de Justica assumissem seu papel politico e tdo logo surjam os primeiros conflitos de
atribuicdes entre a GM e outras policias, editem Simulas, afim de orientar os 0rgéos de seguranca. N&o
se pode esperar que esta orientacdo venha de 6rgdos do Poder Executivo, porque diferencgas partidarias
dificultardo as solugdes. O Judiciario pode e deve fazé-1o através das Simulas, deixando o comodismo e
participando ativamente do problema. Atualmente, poucos TJs tém dado atengdo as Simulas, como se
percebe em pesguisado |brajus, sendo o do Rio de Janeiro o mais efetivo.

Ai esta a novidade, ainda pouca avaliada pela populagéo, porém com resultados em futuro préximo.
Esperemos que dé bons resultados.
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