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Silvia Correia: Transparénciafoi ignorada na implantacéo do PJe

Comalei 11.419/2006 entrando em vigor em 19 de dezembro do mesmo ano, o Processo Judicia
Eletrénico (PJe) foi instituido no &mbito dos 6rgéos do Poder Judiciario do pais. Quase oito anos depois,
os jurisdicionados, que deveriam ser os principais favorecidos pela novidade, sentem todos os dias— na
pele e no bolso — as sequelas do parto a forceps com que a ferramenta veio aluz nas cortes brasileiras.

Segundo o Conselho Nacional de Justica, no final de 2013, as agdes el etronicas que tramitam no
Judiciério via PJe ja ultrapassavam um milh&o. Lamentavel mente, 0 nimero expressivo também
guantifica a ma qualidade da metodol ogia.

O CNJimpbs o PJe mediante a Resolucéo 185/2013, que determinou as cortes sua implementacéo em
pelo menos 10% dos érgéos jurisdicionais até o final de 2014. A urgéncia de se adaptar a determinacéo
aos ansei os da sociedade — especia mente no quesito “transparéncia das informagdes’ — foi esgquecida.
Talvez ignorada.

Se é espantoso um processo el etronico instituido pelo martelo dalei com tantas roupagens e ferramentas,
0 que se seguiu foi uma calamidade. Sob as vendas do CNJ e dos Tribunais de Contas, cada tribunal
contratou um sistema de Processo Judicial Eletrénico "exclusivo”: linguagens diferentes; servidores de
internet variados e e por vezes avariados; programas e procedimentos dotados de injustificavel
complexidade. Assim, cada tribunal isolou e deformou o que deveria constituir uma unidade. O ato
simples e corriqueiro de protocolar uma peticdo inicial paraajuizar umaacdo judicia se tornou uma

via crucis, algo sem precedentes na Historia do nosso Direito Processual. Como se 0 Judiciério ndo
tivesse problemas suficientes, o banal foi aperfeicoado ao contrério, parapior.

Hoje, a conclusdo do curso de Direito e a aprovagao do Exame da Ordem ndo sdo mais as condic¢des sine
gua non para a atuagdo advocaticia: € necessario um conhecimento de informatica muito acima dos
cursos bésicos da area. Entre Codigos e mais de 13 mil leis, o advogado precisa se entender com 0s
protocolos variados dos servidores web, dirimir as diferengas entre Internet Explorer e Firefox,
interpretar os mistérios da linguagem Java e todas as ferramentas disponiveis do programa Adobe, téo
somente para que sua uma peticéo chegue ao juiz.

Vencidos os obstacul os de acesso, entra-se no estégio de conviver com as falhas constantes do PJe, que
jando surpreendem advogados e magistrados. O direito a prova da indisponibilidade do sistema—
efetivado com a oferta de uma prosai ca certidao el etronica que assegura a prorrogacéo dos prazos
processuais — estalonge de ser acatado de forma automatica e imediata e, sob os olhos de todos, a
garantia constitucional de livre acesso ao Judiciario se torna flagrantemente comprometida.

A implantacéo ineficiente do PJe prossegue enquanto o acesso a Justica rasteja.

Ciente das dificuldades alardeadas e atestadas pela advocacia militante, em 20 de maio deste ano o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil encaminhou um Oficio [1] ao CNJ, solicitando
copias de diversos documentos e uma serie de esclarecimentos arespeito do PJe. Entre os pedidos,
guestdes de ordem técnica do sistema, como a copia do codigo-fonte, e outras de natureza
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administrativa, como a apresentacdo do custo total de implantagdo do projeto até o0 momento.

Ante o oficio de 26 pleitos, o presidente do CNJ, ministro Joaquim Barbosa negou in totum o pedido do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, afirmando que o Processo Judicial Eletrénico se
insere dentre as excegles previstas naLei de Acesso alnformacgdo [2]. Sim, é alarmante: para o ministro,
o direito de acesso ainformacéo sobre o0 Processo Judicial Eletrénico restaria prejudicado porque
conduziria ao conhecimento relativo sobre projetos cujo sigilo é imprescindivel a seguranca da
sociedade, pondo em risco sistemas de interesse estratégico nacional [3].

Nas palavras do proprio ministro Barbosa [4], “a génese do projeto PJe reside na posi¢do estratégica que
o desenvolvimento de um sistema préprio de processo judicia eletrénico detém no planejamento do
Poder Judiciario naciona”. E acrescentou: “O PJe € o Unico sistema de processo judicial eletrénico
capaz de contemplar todos os ramos da Justica de forma indistinta, mantendo a base de dados e as regras
de seu funcionamento (codigo-fonte) sob dominio constante da Uni&o e dos Tribunais que a €le aderem
e auxiliam em seu desenvolvimento”.

De fato, o codigo-fonte € como aformula da Coca-Cola. Em uma descricdo simples[5]: Codigo-fonte
s80 as linhas de programacao que formam um software em suaforma original. Inicialmente, um
programador "escreve" o programaem uma certa linguagem —como C++ ou Visua Basic.

O programador precisa converter as linhas de programacédo em linguagem de maguina, a Unica que o
computador é capaz de entender.

Quando vocé compra um programa, portanto, vocé compra a linguagem de maquina, e ndo o codigo-
fonte. Com o codigo-fonte de um programa em méaos, um programador de sistema pode alterar aforma
como esse soft funciona, adicionar recursos, remover outros — enfim, adaptar o soft as suas
necessidades.

A definicéo esclarece que o fornecimento do codigo-fonte tornaria, de fato, a seguranca do Programa
vulnerdvel e, no Oficio encaminhado pela OAB podemos — de boa vontade — apontar no maximo
outros dois ou trés itens passiveis dos mesmos riscos [6]. Mas como pode o oficio ser negado in totum?

Afirmar que o PJe é propriedade intelectual da Uni&o em area de interesse estratégico, inserido na
excecdo a publicidade de informacdo prevista no parégrafo 1° do artigo 7° daLei de Acesso a
Informacdo (Lei 12.527/2011) ndo justifica a recusa completa e irrestrita do Oficio: restam 20 itens ao
pleito. Data maxima venia, o entendimento do ministro € — no minimo e de boa vontade também —
distorcido e soberbamente protecionista.

N&o h& desculpa para a negativa de prestar as demais informagdes consubstanciadas no dever de
transparéncia e publicidade dos 6rgéos publicos: como o dispéndio monetéario total com o Projeto PJe; os
valores repassados pelo CNJ aos tribunais; o fornecimento de copia dos contratos firmados pelo CNJ
com empresas privadas, que prestam, prestaram ou prestardo servicos na esfera do PJe; entre outras
solicitagOes que visavam t&o somente conhecer o custo efetivo do sistema para a sociedade brasileira[7].

A lamentavel decisdo do ministro engorda alista de incontaveis manifestagdes jurisdicionais que
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comprometem o dever do Judiciario na defesa do Estado Democrético de Direito.

Segundo se extrai de sua propria paginadainternet, o Conselho Nacional de Justica € uma instituicéo
publica que visa aperfeicoar o trabalho do sistemajudiciario brasileiro, especialmente no que tange ao
controle e atransparéncia administrativa e processual; cuja missao € contribuir para que a prestacéo
jurisdicional sejarealizada com moralidade, eficiéncia e efetividade em beneficio da sociedade [§].

Ora, negando o deferimento de todos os pleitos formulados pela OAB sob o0 argumento de que o limite
do direito ainformacéo € a protecéo dos interesses estratégicos da Unido — e equiparando o Processo
Judicial Eletrénico a assuntos de Seguranca Nacional — o CNJ desrespeita, desacata e nega seus
proprios fundamentos e atribuicdes irrevogaveis.

Segundo o jurista José Afonso da Silva, cabe ao Conselho Nacional de Justicatrazer eficacia as funcbes
judiciais, colaborar naformulacéo de uma politicajudicial e dar legitimidade democrética aos
integrantes do Poder Judiciario, umavez que estes ndo sdo eleitos pelo povo [9].

Nas palavras da ministra Eliana Calmon, “oficialmente, deposita-se no Conselho Nacional de Justica a
esperanca de verem-se corrigidos, no ambito do Oficio 070/2014-AJU, do Conselho Federa da Ordem
dos Advogados do Brasil:[10] Se o CNJ recusa 0 cumprimento de seu papel basilar, convém indagar se
continuaremos a permitir que o Judiciario escolha e decida quem percorre e como percorre o caminho de
acesso ao Judiciério”. Repetindo: como pode o Conselho qualificar como interesse estratégico da nagdo
a negativa contundente de prestar atutelajurisdicional e conferir transparéncia e publicidade em suas
acoes?

O livre acesso ao Judiciério € um direito fundamental de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no
pais, garantido pelo artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal: "A lei ndo excluira da apreciacéo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Como ensina o jurista Alexandre de Moraes. I mportante, igualmente, salientar que o Poder Judiciério,
desde que haja plausibilidade da ameaca ao direito, é obrigado a efetivar o pedido de prestacéo judicial
requerido pela parte de forma regular, pois aindeclinabilidade da prestacéo judicial & principio basico
gue rege a jurisdicéo, umavez que atoda violagéo de um direito responde um agao correlativa
independentemente de lel especial que a outorgue.”

Em sintese, arecusain totum do Oficio da OAB é intoleravel. As garantias constitucionais devem ser
perseguidas como fruto maior de uma sociedade democrética, livre, justa e solidaria. E preciso criar
mecanismos de urgéncia defensiva e inibitoria contra atuagdes da mesma natureza disforme, que néo tém
gualguer amparo constitucional. As distor¢des e abusos do Poder Judiciario exigem uma atuacdo mais
combativa e repreensiva. A ineficiéncia e o erro de um sistema que serve a sociedade degrada a
democracia e mutila a Justica.
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Em principio, os ganhos de celeridade e qualidade apontados pela adocdo do Processo Judicial Eletrénico
sS40 estatisticas flutuando entre o nada e o imponderavel. N&o se sustentam na visibilidade dodiaadia, da
nossa rotinajuridica, enguanto os prejuizos aos operadores de direito e aos cidadaos seacumulam —
tangivel's, aferivels, sistematicos na vel ocidade de um clique.

Com amesma agilidade, precisamos adotar medidas judiciais efetivas, impondo ao Poder Judicidrio a
restauracéo imediata das falhas do PJe — que afronta e tol he reiteradamente os direitos processuas
minimos que deveria favorecer e otimizar.

A demasiada cordialidade no trato da questdo somente gerou expedientes frageis e paliativos. A
homeopatia tem suas virtudes, mas ndo pode curar uma infeccéo grave. O dano sofrido, ndo ha quem
possa del etar.

1 Oficio n. 070/2014-AJU, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
2 Le 12.527/2011

3 Artigo 7°, paragrafo 1°, daLei 12.527/2011 —“ O acesso ainformacao previsto no caput ndo
compreende as informagdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnol 0gicos cujo sigilo sgjaimprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

4 Vide Oficio 195/GP/2014, do Conselho Nacional de Justica— pégina 3.

5 http://www1.folha.uol.com.br/folha/informatica/ult124u7618.shtml

6 Do Oficio 070/2014-AJU, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil:

“2) Informacfes sobre a arquitetura de Sistema PJe, além daguel as ja dispostas no link
http://www.cnj.jus.br/wikipj, tais como documento de arquitetura tecnol dgica do aplicativo, descrevendo
linguagens, servidores de aplicactes e de banco de dados utilizados no projeto e operagao do Sistema,
bem como descricdo da arquitetura de camadas utilizadas e demais componentes tecnol 6gicos
empregados no desenvolvimento do aplicativo;” “21) Apresentar gerenciamento de escopo (no
desenvolvimento de Sistema deve haver 0 gerenciamento para futuras atualizagoes e correcoes); “ “24)
Fornecer acesso ao JIRA e seu histérico;”

7 Do Oficio 070/2014-AJU, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil: 6) Apresentar o
custo total do Projeto PJe até os dias atuais, discriminando de forma ordenada e cronol 6gica, incluindo
0s custos dos tribunais que ja implantaram, bem como o orgcamento e a projecdo de custos dos tribunais
gue irdo implantar o Sistema; 7) Relag&o dos val ores repassados pelo CNJ aos tribunais, discriminando
os valores para cada tribunal que jaimplantou e a projegdo orcamentaria para os que irdo implantar;

9) Fornecimento de cOpia dos contratos e demais documentos firmados pelo CNJ com as empresas
privadas que prestaram ou estéo prestando servigos ao CNJ e aos Tribunais que jaimplantaram ou iréo
implantar o PJe;”
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8 Sobre 0 CNJ http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj

9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33 edicdo. Editora Malheiros. Sao
Paulo, p. 568, 2009.

10 ALVES, Eliana Camon. A éticano Judiciario. Didlogo & Debates da Escola Paulista da
Magistratura, Sdo Paulo, ano 5, n°4, junho/2005, p. 16-17

11 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 172 ed. S&o Paulo. Ed. Atlas. 2005. pag. 72.
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