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L eia palestra de Roque Carrazza sobreimunidadetributariaereigiao

A Constituicdo, em seu artigo 150, inciso VI, alinea b, prevé que é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios instituir impostos sobre templos de qualquer culto. Partindo desse
dispositivo, o tributarista Roque Antonio Carrazza, livre docente e professor titular de Direito Tributario
da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, debateu, em seminario na Associacdo dos Advogados
de S8o Paulo que ocorreu em maio, arelacdo entre aspectos tributarios e garantias da liberdade religiosa.

A abertura do evento ficou a cargo do ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal. Também
participaram lves Gandra da Silva Martins e o desembargador Francisco Giordani, do Tribunal Regional
do Trabalho da 152 Regido, entre outros nomes de destagque no cenario juridico.

Leia a integra da palestra de Rogque Carrazza:

"Nos estamos aqui parafazer ciéncia, parafazer umareflexdo critica em profundidade sobre um tema
amplo e altamente polé&mico: liberdade religiosa e tributacdo. E um tema amplissimo que, por ébvio, no
poderei esgotar no curto espaco de 60 minutos, mas eu vou levantar 0s pontos que me parecem mais
oportunos, mais interessantes, sem aquela tola pretensdo de monopolizar a verdade e, como disse ontem,
agui mesmo nesse auditorio, num outro seminario, atento aguela cel ebre adverténcia do padre Anténio
Vieira: ‘ Aquele que levanta muita caga e ndo vai atras de nenhuma, ndo deve se queixar se, ao final da
jornada, volta pra casa com as maos vazia .

Eu comeco por afirmar que alei maior tributaria €, sem divida, a Constituicdo. Nao € o Codigo
Tributério Nacional, ndo é algumalei complementar que |he faga as vias, néo, € a propria Constituicao.
Ninguém no Brasil pode ser avido conhecedor do Direito Tributario se ndo tiver palmilhado a
Constituicdo. A Constituicdo ndo so cria o Estado, seus poderes, 0 modo de adquirir os exercitados,
como elenca e garante os direitos fundamentais das pessoas.

Em matériatributaria, a Constituicéo brasileira, como jalhes acenel, foi extremamente prodiga, contém
dezenas de principios e centenas de regras que guiam a acdo estatal de exigir tributos. Eu, pessoal mente,
ndo conheco nenhuma outra Constituicdo no mundo gue tenha decido a tantos detalhes em matéria
tributéria quanto a Constituicéo brasileira. No Brasil, com efeito, as pessoas politicas, enquanto tributam,
enquanto criam abstratos tributos, se veem, por assim dizer, diante do seguinte dilema: ou reproduzem
praticamente a Constitui¢éo, e, ao fazé-la, apenas recriam num grau de concrecao maior aguilo que na
Constituicéo ja se contém, ou, na ansia de serem originais, acabam resvalando para o campo da
inconstitucionalidade. Enfim, no Brasil, as pessoas politicas, a Uni&o, os estados, 0s municipiose o
Distrito Federal encontram perfeitamente iluminado no texto supremo o caminho tributéario que podem,
de modo valido, percorrer. O que de fato € muito bom, na medida em que o tributo alcanca dois valores
gue sd0 muito caros a todas as pessoas, o valor ‘liberdade’ e o valor * propriedade’ .

Sobre o valor ‘liberdade’, que eu saiba, ninguém paga tributos com alegria. As pessoas pagam tributos
sob protesto, até contristadas — eu falo por mim. As pessoas pagam tributos porque aordem juridicaa
tanto as compele e, sem duvida, o tributo lanha o direito de propriedade que é constitucionalmente
protegido — artigo 5°, inciso XXII, da Carta Magna. Na medida em que o tributo investe contra o direito
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de propriedade e na medida em que o direito de propriedade € um direito fundamental consagrado no
diploma supremo, segue-se necessariamente que o tributo somente sera valido se também ele deitar
raizes na Constituicdo. Mas, afinal, o que fez a Constituicdo de tdo fundamental, de tdo importante, em
matéria tributéria? Eu diria que quatro coisas. Basicamente quatro coisas.

A primeiradiscriminou competéncias tributarias, deu as pessoas politicas a aptiddo de criar, em abstrato,
tributos. Competéncia tributaria— ndo quero maga-los com obviedades — € aptid&o juridica para
destituir tributos, descrevendo a normajuridicatributéria em todos os seus aspectos fundamentais —
hipétese de dissidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo, base de célculo e aliquota. Tém competéncia
tributéria as pessoas politicas. Alias, a Constituicao tracou as fronteiras do campo tributério e o dividiu
em faixas, dando uma para cada uma das pessoas politicas, de tal sorte que a Uni&o tem os seus tributos,
cada um dos estados membros outros tributos, idem cada um dos municipios, mais o Distrito Federal. O
tema ‘ competénciatributaria’ é eminentemente constitucional. N&o é atoa que ha autores que dizem que
a Constituicdo € a Carta das Competéncias Tributarias. E tem razéo, na medida em que a Constituicéo
indica o que as pessoas politicas podem, o que ndo podem e o que devem fazer, enquanto criam, em
abstrato, tributos. Também a Constituicéo classificou os tributos em espécies e subespecies, fez desse
ponto doutrina. Também aqui ela € impar, ndo ha nenhuma outra Constitui¢cdo do mundo que tenhatido
a preocupacado de dividir o género do tributo em espécies, tampouco as espécies tributarias em
subespécies. O imposto é uma espécie tributéria e a prépria Constitui¢do se encarregou de dividir o
imposto em vérias especies, varias modalidades. Algumas espécies sdo de competéncia privativa da
Unido. Outras, dos estados membros, outras dos municipios, outras ainda do Distrito Federal.

Também a Constituicdo tragou a regra matriz, o arquétipo, a norma padréo de dissidéncia das vérias
espécies e subespécies tributérias, embrionariamente, atomicamente, todos os tributos se encontram
estruturados na Carta Constitucional. A esséncia de cada tributo esta ali posta na Constituicao.

Como estou falando para bacharéis em Direito, permitam-me dar um toque de cientificidade a essas
minhas palavras. A Constituicéo, expressa ou implicitamente, apontou a hipotese de incidéncia possivel,
sujeito ativo possivel, sujeito passivo possivel, abase de cdlculo possivel e aaiguota possivel de cada
imposto, de cada taxa, de cada contribuicéo. Entdo, vejam que a classificagéo constitucional dos tributos
ndo foi apenas nominal, foi também conceitual. A Constituic¢&o ndo se limitou arotular ostributos, a
chamar um de imposto, outro de taxa, outro de contribuicdo, a chamar um imposto de Imposto sobre a
Renda, o outro de IPI, outro de ICMS. A Constituicdo, sem divida, fez isso, mas elafoi além, apontou o
regime juridico que cada espécie e subespécie tributaria devera necessariamente observar, o gue nos
protege engquanto contribuintes. Gragas a Constitui¢cdo, passamos ater o direito subjetivo, se quisermos,
o direito constitucional subjetivo de s6 sermos tributados de acordo com esses parametros, de acordo
com esses paradigmas constitucionais. Um tributo criado fora de sua regra matriz constitucional € um
tributo inconstitucional, que agride o direito de propriedade e tende a assumir feicdes confiscatorias.

Por fim, a Constituicéo limitou o exercicio das competéncias tributérias por meio de uma série de
principios constitucionais tributérios. Até eu me atrevo a dizer que, para nés, contribuintes, a
Constituicdo € mais importante enquanto limita o exercicio das competéncias tributarias, do que
enquanto permite que as pessoas politicas tributem. A Histéria, que € mestra da vida— Historia
magistra vitae — nos revela que, desde tempos imemoriais, havia Estados que ndo tinham uma
Constituicdo formal e, no entanto, tributavam. SO que a tributacdo em outras eras era extremamente
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odiosa, ndo €? Foi sO depois da Revolucdo Francesa, da Revolucédo Norte-Americana, movimentos que
visavam instituir o governo das leis e ndo o governo dos homens, que se passou a entender que todos
tém o dever de colaborar com a mantenca da coisa publica. De gue modo? Pagando tributos. Mas
pagando tributos com critério, com método — podemos dizer — observados principios constitucionais e,
de fato, os principios dalegalidade, daigualdade, da reserva de competéncias e da razoabilidade. Todos
€sses principios guiam a acdo estatal de exigir tributos. A tributagdo somente serd valida, em resumo, se
observar 0s principios constitucionais tributarios.

Muito bem, gjuda a delimitar a competéncia tributaria a série de regras que imunizam da tributacdo
determinadas pessoas, bens e situacdes. E aqui entro no tema central: imunidades tributarias.

Para entendermos o0 que vem a ser umaimunidade tributéria, € importante fazermos uma distingdo que
ndo é dificil. A distingdo entre os fenémenos da incidéncia, da ndo incidéncia, da prépriaimunidade e da
isencdo. Entdo, sem maiores delongas, quando ha incidéncia? Quando ocorre o fato imponivel, quando
se verifica, no mundo em que vivemos, no mundo fenomeénico, aquele fato abstratamente descrito numa
lei anterior.

Entéo, hAumale gue estabel ece que a pessoa gque obtiver rendimentos terd de pagar imposto sobre a
renda. Uma dada pessoa obtém, ao longo de um exercicio financeiro, rendimentos. O que acontece nesse
caso? Do fenbmeno daincidéncia, nasce o tributo. Entdo, ha incidéncia quando se da o nascimento do
tributo pela subsuncéo de um fato ocorrido no mundo real a uma hipétese descritanumalei tributaria
anterior. Até ai, nenhuma novidade, somos todos colegas, todos conhecemos o fendbmeno juridico da
tributacdo. E quando ndo se da aincidéncia, ou, se preferirmos, quando ocorre a ndo incidéncia? Bom,
em primeiro lugar, quando ndo ocorre nenhum fato, ndo ha nenhum tributo, nada ndo gera nada, nem na
natureza, nem no mundo juridico. Até abrindo um ligeiro parénteses e recordando velhas ligdes de
biologia obtidas no legendario colégio Nossa Senhora do Carmo, que era administrado pelos maristas, eu
observo, a guisa de curiosidade, que até meados do século X1X, até 1850, aceitava-se a teoria aristotélica
da geracdo espontanea na natureza. Foram necessarios 0s experimentos de Pasteur para demonstrar que
n&o havia geragdo espontanea, que os ratos Nao nasciam no lixo, que 0s insetos ndo nasciam
espontaneamente em meio a frutas deterioradas. Mas, até 1850, aceitava-se sem nenhuma comprovacao
cientifica, 0 que hoje nos causa espanto.
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Pois bem, assim como na natureza ndo ha geracdo espontanea, no mundo juridico também o nada ndo
pode gerar tributos. Entéo, se ndo ocorre fato algum, claro gue ndo ha nenhuma incidéncia tributéria,mas
também ndo haincidénciatributaria quando ocorre um fato tributariamente irrelevante. Ent&o,observem
os colegas, o fato de estarmos aqui reunidos é um fato tributariamente irrelevante. N&o faranascer, para
nenhum de nds, nenhuma obrigacéo tributaria. Encerrada sessao cientifica, dirigirmo-nos de volta
a0s Nossos lares ou aos nossos locais de trabalho serd outro fato tributariamente irrelevantee, assim, a
macica maioria dos fatos que ocorre no dia-dia das pessoas, quer das pessoas fisicas, quer daspessoas
juridicas, sdo fatos que ndo provocam nenhum nascimento de obrigacdes tributérias, sdo fatos
tributariamente irrelevantes.

SituacOes de ndo incidéncia, no entanto, podem se transformar em situacdes de dissidentes, quando,
afinal, alel criaem abstrato um tributo que até entdo ndo existia. Exemplifico, na tentativa de mais bem
esclarecer. Atualmente, ndo existe no Brasil o imposto sobre grandes fortunas. No entanto, esse imposto
esté previsto na Carta Constitucional. E um imposto da competéncia explicita da Unido — artigo 153,
inciso V11, da Constituicdo Federal. Atualmente, possuir grande fortuna ndo leva ao nascimento de
nenhuma obrigacdo tributaria— ndo, pelo menos, a obrigacéo de recolher o imposto sobre grandes
fortunas. Nada impede, no entanto, que amanh& o Congresso Nacional finamente exercite
competénciatributaria e, se isso acontecer, possuir grande fortuna sera um fato tributariamente
relevante. Digamos que, ainda no presente exercicio de 2014, o Congresso Nacional aprove umalei
criando imposto de grande fortunas. A partir de 1° de janeiro de 2015, por for¢a do principio da
anterioridade, esse episddio seratributariamente relevante.
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Ocorre, no entanto, que alguns fatos, algumas pessoas, algumas situagdes jamais poderdo ser alvo de
tributacdo. Por qué? Porque a Constituicéo estende sobre elas 0 manto da imunidade tributéria. O que é
imunidade tributaria? Ent&o, numa primeira abordagem, € uma hipétese de ndo incidénciatributéria
constitucionalmente qualificada e difere daisencéo, que também € uma hipétese de ndo incidéncia, s6
gue legalmente qualificada. Na pratica, o contribuinte imune esta a salvo do tributo, mas os regimes
juridicos da imunidade daisencdo sdo diferentes. Para que desapareca uma isencdo, basta que se revogue
alei gue concedeu esse beneficio fiscal. Ja para que desapareca umaimunidade, é preciso que se altere a
Constituicdo. Alias, a esse respeito ha uma divergéncia doutrinaria a assinalar. Ha quem entenda queuma
emenda constitucional pode desconstituir situagdes de imunidade tributaria. E uma posicaorespeitével,
mas ndo € aquela pelaqual eu me inclino. A meu juizo, as imunidades tributérias sdoclausul as pétreas,
irremoviveis por meio de emenda constitucional. S6 uma nova Assembleia Nacional Constituinte,
investida do poder constituinte originario — aguele que tudo pode, observadosevidentemente o direito
das pessoas e os tratados internacionais dos quais o pais € signatario —, € que, ameu ver, teriaforca
bastante para alterar situacdes de imunidade. Ha uma posicdo intermedidria. Haquem diga: aimunidade
que se diz ‘de perto’, com direitos fundamentais, essa sim € clausula pétrea. Aimunidade que trata de
questdes periféricas pode ser desconstituida por emenda constitucional . E aposi¢éo atual do Supremo,
gue sempre com o devido acatamento, ndo me parece amelhor. O fato € quequando o constituinte
declarou pessoa, situagdes ou bensimunes, ele o chancelou com o carimbo dovalor, do valor extremo,
pareceu bem ao povo brasileiro, reunido em Assembleia Constituinte, que essaspessoas, esses bens,
esses valores, ndo fossem alvo de tributacdo. Muito bem, feito esse intréito, vamosenveredar pelo
assunto ‘imunidade tributéria’.

A palavraimunidade vem de immunitas, que significa guarda, protecéo. Outra curiosidade:
originariamente, 0 termo € grego e se referia aos immunes — 0s idosos que ndo contraiam a peste na
época de Péricles, a época de ouro da Grécia classica. O proprio Peéricles sucumbiu a peste, e ai, 0s
gregos, mais especificamente os atenienses, fizeram uma constatagao: havia uns senhores, uns idosos,
que mesmo em contato com os doentes, ndo adquiriam a moléstia. Reunidos na Agora, os cidad&os ainda
validos votaram umal lel, determinando que esses idosos ficassem na cabeceira dos doentes e os
tratassern — em geral em vao, ja que quase todos morriam —, mas 0s velhos ndo contraiam a moléstia e
eles eram chamados immunes? Na verdade, eles tinham anticorpos e por isso ndo contraiam a moléstia.
Talvez sgjamos todos, de algum modo, descendentes desses que sobreviveram.

Pois bem, a palavraimmunes, acabou, tempos depois, incorporada ao vocabulario juridico, inclusive ao
vocabulario juridico-tributario. Entdo, haimunidade quando se verifica uma situagdo de ndo incidéncia
tributaria por forca de determinacdo constitucional. A imunidade, torno a dizer, gudaatracar o perfil
das competéncias tributérias. E outro tema eminentemente constitucional, tanto que desobedecer uma
situacéo de imunidade equivale a desobedecer a Constituicdo, aincidir, portanto, em
inconstitucionalidade. E, aqui, acodem a minha mente palavras classicas de Aliomar Baleeiro: as regras
de imunidade precisam realmente ser obedecidas, as regras de imunidade tornam inconstitucionais as
leis que as desconsideram, enveredando pelo mesmo caminho do saudoso tributarista, do saudoso mestre
baiano, as normas infralegais e as decisdes judiciais que desobedecem as situagbes de imunidade, essas
sdo duplamente inconstitucionais, ndo podem ser alvo de desconsideracéo nem pelalel, nem pelo ato
administrativo, e nem mesmo pelas decisdes judiciais. Exatamente porque as situagdes de imunidade
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encerram valores que, de td0 caros, foram postos no préprio preambulo da Constitui¢o. E o caso do
valor ‘liberdade’, do qual aliberdade religiosa € uma consequéncia, um coroléario. E por isso também
gue as situagbes de imunidade devem receber uma interpretacdo generosa.

Novamente uma pitada de ciéncia: toda norma juridica tragca uma moldura dentro da qual cabem diversas
interpretagdes. Em matéria de imunidade, que interpretacéo deverd prevalecer? A interpretacdo mais
ampla, ainterpretacdo mais generosa, in dubio pro imunitate, que as situagdes de duvidas sgjam
resolvidas em favor daimunidade, atendendo, portanto, a exortacéo do proprio povo brasileiro que,
reunido em Assembleia Nacional Constituinte, fez aprovar a atual Carta Magna, a Constituicao Cidada.

As situacfes de imunidade estdo todas contempladas na Carta Constitucional. Uma delas nos interessa: é
a contemplada no artigo 150, inciso VI, alinea b, do Diploma Supremo, segundo a qual sdo imunes a
tributacdo por meio de impostos o patrimonio, arenda, e os servigos dos templos de qualquer culto.

N&o é dificil notar que, por tras desse dispositivo, esta presente a liberdade religiosa, a liberdade de
manifestar livremente as suas convicgoes religiosas e de fazer também proselitismo religioso, de ganhar
adeptos paraa suareligido, para o seu culto. A Constituicao garante liberdade religiosa numa série
de dispositivos, especialmente no artigo 5°, incisos VI, VII e VI, que eu vou tomar aliberdade de ler
rapidamente para os colegas; “E inviolavel aliberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida naformadalei a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias’.

Inciso VI desse mesmo artigo: “ E assegurada, nos termos dalei, a prestacio de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletiva. Inciso VIII: “Ninguém sera privado de direitos, por
motivo de crencareligiosa ou de convicgéo filosofica ou politica, salvo se asinvocar para eximir-se de
obrigacdo legal atodosimposta e recusar-se acumprir prestacéo alternativafixadaem lei”. Essaéuma
consequéncia da separacéo entre algreja e o Estado, que se deu no Brasil na proclamacéo da Republica.
Os colegas ndo ignoram que, durante o periodo de Brasil Col6nia e durante o Império, que durou de
1822 a 1889, haviano Brasil umareligido oficial, a Catdlica Apostélica Romana. Alias, a Constituicéo
de 1824, com todas as |etras dispunha que areligido catdlica é areligido oficia e a Unicaverdadeira
N&o vamos entrar em detal hes acerca do assunto, € certo que a mesma Constituicdo de 1824 garantiaa
liberdade de outros cultos, desde que professados em caréter particular e em imdveis que ndo tivessem o
aspecto de igreja. Havia, portanto, uma verdadeira reserva de mercado espiritual paraalgreja Catdlica
Apostdlica Romana e isso era, digamos, bom e mau para a propria lgreja Catdlica. Era bom porque as
pessoas eram induzidas pela propria Carta Constitucional a aderir areligido catdlica e a outros cultos,
mas era mau porque tirava muito daliberdade da proprialgreja Catdlica, ja que o chefe daigreja catdlica
brasileira era o imperador. Os bispos, os sacerdotes, os clérigos, em geral, deviam obediéncia ao
imperador, eram funcionarios eclesiasticos do império. Havia, portanto, no Brasil, aguilo que os
canonistas chamam de cesaropapismo, quando o poder temporal interfere no poder espiritual. A
expressao foi cunhada a época de Constantino, o grande. Ele proclamou areligido catélica como sendo a
oficial do Império Romano, mas de alguma forma assumiu a chefia da prépria lgreja Catdlica,
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interferindo inclusive na nomeag&o de papas. Isso foi chamado de cesaropapismo.

No Brasil, ndo houve um cesaropapismo t&o intenso, mas veja, a propria ungdo dos bispos dependia do
aval do imperador. Havia um tratado entre o Brasil e Roma— na época, inclusive os Estados papais
eram soberanos — pelo qual, sem a aprovagao do imperador, nenhum sacerdote podia ser ungido bispo.
Isso gerou inclusive a famosissima questdo religiosa: trés bispos criticaram uma conduta do imperador e
por isso foram encarcerados, sob o0 aspecto juridico — licitamente encarcerados — porque eles estavam
submetidos a um codigo de conduta de funcionarios publicos que eram.

Pois bem, com a proclamacgdo da Republica, por forca das ideias positivistas, especia mente de Benjamin
Constant, algrejafoi separada do Estado. O Estado brasileiro se tornou laico e, em compensacdo, todos
0s cultos passaram a poder ser livremente praticados. O Estado ndo pode dispensar especia tratamento a
nenhum culto, em razéo do que estabelece o0 artigo 19, inciso I, da atual Constituicdo, segundo o qual “é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, naformadalei, a colaboracdo de interesse publico”.

O que néo significa que o Estado brasileiro seja um Estado ateu, como revela o préprio preambulo da
Constituicdo, que alude a protecéo de Deus. O povo brasileiro, reunido em Assembleia Nacional
Constituinte, observada uma série de valores e sob a protecdo de Deus, promulga a atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Muito bem, retomando o tema central, qualquer culto merece a protecéo daimunidade tributaria, desde
gue evidentemente ndo ofenda a moral ou os bons costumes, nem ponha em risco a seguranca nacional .
Mas isso ha de ser provado pelos meios em Direito admitidos. SituacGes de davida devem ser resolvidas
em favor daimunidade. Entéo, s6 quando comprovadamente se esta diante de um falso culto é que a
situacéo de imunidade cai por terra. Até que provem o contrério, todos os cultos séo, portanto, imunes
aons impostos.

A Constituicéo faz expressa referéncia aos impostos sobre o patrimdnio, arenda e 0s servicos. Mas serd
gue aimunidade al canca apenas esses impostos? Eu tenho para mim que ndo. A todos 0s impostos, nesse
particular, a Constituicdo adotou uma redacdo econdmica— se quisermos, até uma redacao jornalistica.
Exemplificando, para a economia, s&0 impostos sobre o patrimonio: o imposto territorial rural, o

imposto sobre grandes fortunas, o imposto sobre propriedade e veicul os automotores, 0 imposto sobre a
transmissao de bens e méveis, o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana— todos, paraa
economia, s&o impostos sobre patrimonio. Para o Direito, sdo cinco impostos diferentes: os dois
primeiros de competéncia da Unido (imposto territorial rural e sobre grandes fortunas), o IPVA, de
competéncia dos estados, e o IPTU e o I TBI, de competéncia dos municipios.

Entdo, uma verdade: ndo apenas 0 imposto sobre arenda, sobre servico e sobre patriménio, estdo a salvo
datributagcdo. Até porque atributacéo por meio de impostos tem a potencialidade de destruir, como ficou
assentado numa decisdo celébre nos Estados Unidos. Essa decisdo foi prolatadaem 1819 e o caso €
bastante conhecido. O estado de Maryland resolveu tributar, por meio de imposto sobre arenda, a Unido
Federal. Inconformada, a Uni&o bateu as portas da Suprema Corte, que na época tinha por presidente o
legendério juiz Marshall, o qual conduziu os seus pares no sentido de que o poder de tributar por meio
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de impostos envolve o poder de destruir. Como néo se desgja que alguns bens, algumas situacdes, alguns
valores sgjam destruidos, evidentemente, esses bens, esses valores, essas pessoas, néo podem ser alvos
de tributagao por meio de impostos em geral, de tal sorte que as igrejas e os templos de qualquer culto
s80 imunes a tributacdo por meio de todos 0s impostos.

Mas que impostos, afinal, poderiam alcancar os templos de qualquer culto? O imposto sobre arenda,
sobre as doacfes, sobre os rendimentos, sobre os dizimos que acodem aos cofres daigreja. Esse tributo
n&o pode ser exigido em razéo da regraimunizante ora em estudo. O imposto sobre servigos — servico
religioso € um servico lato sensu — poderia ser tributado por meio de | SS, imposto sobre servigo de
gualquer natureza, ndo fosse a regraimunizante interna. O I TBI, imposto sobre atransmissao de bens e
imoéveis. Umaigreja que adquira para finalidades religiosas um imovel poderia ser alvo de tributacéo por
meio de I TBI, vulgarmente chamado ‘ Sisa’. N&o pode em decorréncia da regraimunizante, oraem
estudo. O imposto sobre aimportagéo poderia ser exigido sobre aimportacéo de bens que serdo
integrados ao culto litargico, mas também n&o cabe por decorréncia da regraimunizante ora em estudo.
O ICM S importacéo, quando a prépriaigrejaimporta um bem para uso litlrgico, ndo é alvo de
tributacdo, ou pelo menos n&o deveria ser, em decorréncia da regra imunizante agora em estudo.

E literalmente o artigo 150, inciso V1, aineab, que estabel ece que sdo imunes a tributagio por meio de
impostos os templos de qualquer culto. SO que expressao “templo de qualquer culto” ha de ser
entendida juridicamente. N&o é s6 0 imovel onde o culto se professa que é alcancado pelaimunidade. A
imunidade alcanca a confisséo religiosa, aigreja— ndo o bem, o imovel —, apessoa juridica‘igreja’.
Entdo €aprimeiraideiaque eu passo para os colegas. Também estd embutida na expressdo

“templ os de qualguer culto” a palavra anexos — anexos do templo. O gue sdo anexos do templo? O
préprio nome ja mapeia o caminho a ser percorrido. E tudo quanto possibilita o culto. Ent&o, em termos
de Igreja Catdlica: a casa paroquial, o convento, a abadia, 0 seminario onde séo formados os sacerdotes.
Em termos de Igreja Protestante, sdo anexos do templo: a casa do pastor, o centro de formagéo de
pastores. Se areligido for judaica: a casa do rabino, o rabinato, o centro de formacéo de rabinos. Sea
religido for umbandista, sera o terreiro de umbanda, a casa do pai de santo. Nesse particular, ndo
podemos ser preconceituosos. Todos os cultos merecem especial protegdo do Estado.

Recentemente, houve uma deciséo no Rio de Janeiro muito polémica, e o juiz entendeu, a meu ver
equivocadamente, que a umbanda ndo é umareligido. Ndo é umareligido mgjoritaria no Brasil, muitos
nao creem nos postulados dessa religido, mas ndo deixa de ser um religido, umareligido africana que
também merece a protegdo do Estado e o respeito, inclusive a suaimunidade tributaria. Nao nos
esguecamos da diretriz: as questdes de imunidade devem receber um tratamento generoso, um
tratamento o mais possivel favoravel. Eu, nesse particular, colido também com a orientacéo recente do
Supremo Tribunal Federal, acerca daloja magonica. A magonaria, lato sensu, € um culto, umafilosofia
de vida, mas ndo deixa de ser um culto, acredita num ser superior, ndo professa o ateismo, tem por
objetivo pregar o bem, fazer o bem e até me apresso em dizer que ndo sou magom, entdo ndo estou
advogando em causa propria. Dentro dessa diretriz de generosidade, eu tenho para mim que também a
loja magbnica é abrangida pelaimunidade, por exemplo, ao IPTU. Essaimunidade também alcanca uma
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propriedade rural onde sejam formados 0s novos sacerdotes, 0s novos ministros daguele culto, ainda que
nela haja uma producéo agricola, desde que essa producéo agricola néo se destine ab comeércio, mas
apenas ao consumo das pessoas que ali vivem.

Outro ponto interessante, ja me perguntaram: e o veiculo usado pelaigreja, € abrangido pelaimunidade?
A igrejatera que pagar IPVA por ser proprietéria do veiculo? Bom, se o veiculo pertencer aigrejae for
usado para atividades religiosas, para conduzir o ministro, o lider religioso até a casa de um fiel que se
encontra doente, ou mesmo pratrazer o fiel que tem dificuldade de locomogao até o templo para que ali
receba assisténcia religiosa, aimunidade se faz presente. Nao € imune, evidentemente, o veiculo de
propriedade do sacerdote, do pastor, do pregador, do ministro da religido, como também aimunidade
n&o alcanca a casa particular do sacerdote, do ministro. Agora, a casa paroquia que pertence aigreja,
gue da abrigo ao lider religioso, € ai que ele recebe fieis, é ali que ele prepara suas predigas, suas
homilias, ai, sem divida, aimunidade esté presente. Entéo, vejam quantas situacdes podem surgir.

Umaigreja, um culto religioso, tem lucro? N&o. Pode ter e convém que tenha superévit. E um jogo de
palavras? E uma brincadeira? N&o € isso. E que o lucro pressupde o animus distribuendi, aintencdo de
distribuir aguilo que sobrou entre os dirigentes, entre os fundadores, entre os servidores. Ja o superavit
pressupde a intencdo de reinvestir. Portanto, o superdvit de umaigrejando € um inimigo a ser
perseguido, aser eliminado. E um objetivo a ser alcancado, é sina de boa administragio. Quanto mais
ganhos tiver umaigreja, mais elatera condicdes de expandir o culto, de ganhar novos adeptos, de atingir
o idedrio de seus fundadores, ndo €? Dagueles que, sob a protecéo de um deus qualquer, resolveram se
reunir num culto. Entdo, vamos afastar aquelaideia de que ndo pode, em hipotese alguma, haver
superavit. Pode, sem duvida, haver superavit. O que ndo pode haver € adistribuicdo do que foi obtido
entre os dirigentes, entre os administradores, entre os fundadores.

E sal&rio? A igreja pode pagar sal&rio? Claro que pode. Se até o Estado paga salario aos seus
funcionarios — e o0 Estado ndo existe para obter lucro, mas para servir —, aigrejaigualmente pode
assalariar seu porteiro, o seu vigilante, o seu faxineiro, o seu administrador, 0 seu economista, 0 seu
advogado. O gue ela ndo pode é efetuar uma distribuicéo disfarcada de lucros, uma remuneracéo
excessiva, umaremuneracdo incompativel com o mercado. Entdo, o mercado de trabalho € que vai
revelar se aremuneragao recebida por um servidor daigreja esta de acordo com a praxe. S&o asleis de
mercado, e, também, na dlvida, deve-se optar pelaimunidade. O trabalho voluntario é sempre bem
vindo, mas nenhuma igreja pode depender apenas da boa vontade dos seus fiei's. Ha necessidade de
profissionais, que, mediante salario, mantenham o culto em funcionamento.

O proprio sacerdote — e, quando eu falo em sacerdote entendam o pastor, o pregador, 0 pai de santo —
pode receber uma remuneracdo, desde que permita a sua sobrevivéncia com dignidade. Até ha apoio na
lei aesse respeito. E o artigo 22, paragrafo 13, daLei 8.212/1991. A remunerac&o, desde que razoavel,
desde que suficiente para que o lider religioso viva com dignidade, ndo pode ser tributada por meio de
imposto sobre arenda, como também n&o pode ser objeto de contribuicdo previdenciéria patronal. Uma
remuneragao excessiva, no entanto, que fuja as leis de mercado, essa evidentemente sera tributavel. A
ultima palavra sempre sera dada, claro, pelo Poder Judiciario, por forga do magno principio da
universalidade da jurisdicéo.

Outra questdo polémica: pode aigreja explorar atividades econdmicas? Eu entendo que sim, quando
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diretamente vinculadas ao culto. Em outros tempos, eu cheguei a sustentar, por exemplo, que um
estacionamento, no qual osfieis parassem os seus veiculos mediante pagamento, estariaforada
imunidade, ainda que os ganhos desse estacionamento revertessem em beneficio do culto. Mas todos nos
temos o direito de mudar de opini&o, e aqui eu invoco umafrase de Blaise Pascal: “Nao me envergonho
de mudar de opini&o, porque ndo me envergonho de pensar”. Hoje eu estou convencido de que ndo
importa de onde vém os meios, mas para onde el es se destinam. Entdo, se os ganhos de um
estacionamento revertem em beneficio do culto, depois do estacionamento ter evidentemente pago 0s
tributos, esse ganhos também séo abrangidos pelaimunidade, e eu estendo o raciocinio. Se houver uma
empresa comercial e os ganhos revertem para o culto, esses ganhos também sdo imunes, desde que a
empresa comercia recolha os tributos que todas as empresas do ramo recolhem, até para que ndo se
estabel eca uma situac&o que afronta o principio dalivre concorréncia. Afinal, nenhumaigreja existe para
explorar atividades comerciais. Mas se ela aufere uma participagdo monetaria dos lucros de uma
empresa e se essa participacdo monetéria é aplicada em beneficio do culto, aimunidade tem que se fazer
presente. Veja, podemos até discordar daimunidade que a Constituicdo deu aos templos de qual quer
culto, mas essa discordancia sob o0 aspecto juridico éirrelevante. O povo brasileiro, ao votar a
Constituicéo, entendeu, ao contrério de outros povos, que as igrejas, as confissdes religiosas, merecem
protecdo do Estado.

Uma outra questdo fundamental: mas quando ha um culto?

Primeiro, quando ha uma doutrina. Depois, quando ha uma aspiracéo a perpetuidade — os cultos sdo
instituidos para durarem indefinidamente —, e ainda quando ha uma organizacdo hierérquica. A Igregja
Catolica, daqual eu sou mais proximo, tem uma organizacao hierarquica. Até porque, se pensarmos
bem, imunidade interna faz mais sentido em relacéo as religiées que tém um nimero menor de adeptos
do que as religifes mgjoritarias. Essas, bem ou mal, se manteriam, ainda que tivessem que arcar com
todos os impostos. S&o justamente as igrejas com poucos fieis, asigrejas em formagdo, que devem
receber essa especial protecdo do Estado.

Asinstitui¢des educacionais e assistenciais sem finalidades lucrativas s6 sdo imunes se obedecerem aos
requisitos apontados em lei complementar. Faz as vezes dessa lei complementar o artigo 14, do Codigo
Tributario Nacional, que aponta para essas institui¢des trés requisitos: aplicar integralmente no pais os
seus ganhos; remunerar seus quadros de acordo com as leis de mercado e manter livros que comprovem
o preenchimento dos requisitos anteriores. Esses requisitos devem ser observados pel os templos de
gualquer culto? N&o. Nada impede, portanto, que umaigreja que tenha foros de universalidade auxilie
igrejas localizadas em outros paises. Entéo, a lgreja Catolica € um exemplo — e eu tomo s como
exemplo, mas os exemplos podem ser multiplicados. Esse impedimento — aremessa de dividendos ao
exterior — n&o alcanga os templos de qualquer culto. Eles apenas ndo podem fugir das suas finalidades
essenciais, € 0 que reza o paragrafo 4° do artigo 150 da Constitui¢do. Podem, portanto, efetuar aremessa
de dividendos aos exterior, como podem remunerar 0s seus quadros desde que de maneira compativel
com as leis de mercado, e ndo tém a obrigagéo de manter uma escrituragao.

Eu sei que, logo atarde, o professor Ivesvai, por assim dizer, também tratar desse tema. Ele vai falar do
culto e daliberdade religiosa, entdo, eu entendo que essas ideias, num primeiro momento, séo
suficientes. O importante € que lutemos para que essas ideias preval ecam.
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