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Rodrigo Freitas: Unifor mizacao da jurisprudéncia também traz riscos
para aaplicacao do Direito

O incidente, que se encontra no capitulo VI do Anteprojeto[1], se afigura como procedimento
disponivel aresolver, de forma uniforme, questdo juridica que possa gerar considerdvel multiplicacdo de
demandas de modo a eliminar ainseguranca juridica que poderia advir de eventuais decisbes
conflitantes. Tendo como objeto de cognicao questdo de direito comum, o incidente teria a natureza de
“precedente” vinculante com projecdo erga omnes datese juridica geral alcancada no seu processo
nuclear (paradigma). Seu requisito principal (e genérico), portanto, € aidentificagcdo, por parte do
tribunal, da potencialidade de determinada questéo de direito se manifestar em diversos outros processos
semel hantes, questéo essa que, quando decidida, devera ser aplicada automati camente a todos eles.

O seu objetivo principal, assim, € do que uniformizar teses juridicas que viabilizem a solucdo de diversas
demandas automaticamente. Segundo prescreve o art. 930 do projeto, ele terdlugar quando houver
controvérsia com potencial de gerar multiplicacdo de processos decorrente da mesma questéo de direito.
Prescreve o dispositivo que um dos fundamentos seria trazer maior seguranca juridica ao sistema como
um todo, ja que teria o conddo de, em tese, diminuir aincidéncia de decisdes conflitantes. Nesse sentido,
a comissao de juristas menciona a necessidade de preservac&o do principio daisonomia constitucional [2]
, com intuito de entregar ao jurisdicionado a certeza de que o seu direito pleiteado em juizo teria um grau
de previsio aceitével, sobretudo em relacéo a outros processos semel hantes.

O pedido do incidente devera ser feito diretamente ao presidente do tribunal, pelo juiz ou relator, estes
ex officio, ou pelas partes, Ministério Plblico ou Defensoria Publica, nestes casos, por meio de peticdo
gue devera vir acompanhada dos documentos necessarios a demonstracéo da necessidade de
instauracao do incidente. Importante frisar, que o juizo de admissibilidade para o uso do processo como
paradigma (8 1° do art. 933) serarealizado por meio de mera conveniéncia na adogdo do processo para
tanto. Sem prejuizo das inUmeras criticas que podem ser direcionadas ao procedimento como um todo,
nesse aspecto andou muito mal a comissao. Se o projeto for aprovado, essa ferramentatera uma
relevancia impar na nova conjectura que se pretende conferir a tematica processual, especiamente
porque o tribunal estara diante de uma decisdo que podera afetar milhares de outros processos. Ta
responsabilidade ndo pode decorrer de mera conveniéncia, como reforca o dispositivo. Essa clausula néo
poderia ser configurada de forma aberta, devendo requerer elementos mais objetivos para estruturar a
decisdo.

Segundo o art. 934, admitido o incidente, o presidente do tribunal determinara a suspenséo de todos os
processos pendentes que versem sobre a mesma questdo de direito. Segue o art. 938 dizendo que atese
juridica sera aplicada a todos 0s processos que versem idéntica questéo de direito, que integrem a érea de
jurisdicéo do tribunal que julgou o processo paradigma. O paragrafo Unico traz a possibilidade, ainda, de
gue atese alcancada no processo também segja estendida em nivel nacional, caso hgjarecurso ao STJ ou
STF. Esse também se mostra como sendo um ponto sensivel do projeto, ja que partir desse pressuposto é
0 mesmo que considerar que problemas de estados com culturas diametralmente opostas tenham
fundamentagdes fati cas que ensejem a mesma solucéo juridica.
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Nota-se, ainda em relacdo a aplicacdo datese juridica a outros processos, que o art. 938 menciona que a
decisfo se estendera a todos os processos que versem idéntica questao de direito. N&o fica claro, com
base no dispositivo, se estar&o respaldados pela aplicagao apenas aquel es processos que se encontrarem
em curso no momento do julgamento do processo paradigma, ou se serdo atingidos, também, os
processos futuros. Pela eficacia quantitativa que serve como pano de fundo aformagdo do incidente, € de
supor que todos os processos (presentes e futuros) demandem a aplicacdo da tese juridica alcancada no
incidente. Além disso, Eventuais recursos aos Tribunais Superiores independerdo de juizo de
admissibilidade e a repercusséo geral se dara de forma presumida (art. 940).

Se atese juridicando for aplicada, cabera reclamacéo ao tribunal competente (art. 941). Ndo existem
opcoes disponiveis para possibilitar que a tese do incidente deixe de ser aplicada no caso concreto. Essa
guestdo pode, por si, gerar algumas dissonancias bastante profundas. Se a parte de um determinado
processo entender que o0 seu caso especifico possui diferencas substanciais em relacdo agquele que gerou
atesejuridica, ela parece estar completamente desamparada em relacéo ao resguardo dos seus direitos. E
essa questéo, sem duvida, sera potencializada pelo fato de que, possivelmente, a transposi o da tese aos
outros processos sera instrumentalizada por uma andlise superficial da ementa do processo paradigma.
Ou sgja, se adecisdo do incidente chegar a conclusdo de que o direito aplicavel ao caso X éatese Y, téo
logo se identifique que 0s processos suspensos (ou futuros) versem sobre a questdo Y, a questdo juridica
[3] deles estara superada. Reforga-se, com isso, que os mecanismos de aplicagdo se valeréo de métodos
subsuntivos[4].

Outro ponto que integra a discussdo em torno do incidente diz respeito a eventual desisténcia do autor do
processo que for escolhido como paradigma. Esse € um dos poucos aspectos em que o projeto parece
manter certa coeréncia. Segundo preceitua o 83° do art. 930, em caso de abandono ou desisténcia, ficara
a cargo do ministério publico assumir atitularidade do processo. Esse aspecto € interessante, pois fica
garantido a parte o exercicio pleno de uma de suas prerrogativas processuais. Menciona-se essa questéo,
pois, por muito menos, o Superior Tribunal de justicaja negou a possibilidade de desisténcia de recurso
com base na preservagdo de interesse publico[5].

Talvez o atual impeto para se buscar solugdes quantitativas ao problema das demandas de massa possa
gerar um cendrio temerério. O tiro pode sair pela culatra. O cenério de hoje que presencia juizos
subjetivos, discricionariedades, e parametros subsuntivos, leva, invariavelmente, a um cenério de grande
inseguranca juridica, ja que o jurisdicionado estaria diante de uma justica instével, cujas decisdes podem
ensglar em solucdes diametralmente opostas para casos iguais (por meio de discricionariedades) ou
decisBes iguais para situacOes absol utamente diferentes (em decorréncia da concepcao dedutiva). Na
primeira situagdo, o que se pode observar € o recrudescimento de decisdes que buscam amparo no
desenvolvimento argumentativo baseado nos valores do julgador. Nesse contexto, o julgador recorre
primeiro a sua convicgao para depois buscar nalel o dispositivo que se enquadrariano seu valor[6]. No
segundo caso, a conduta que se apresenta € aquela em que o julgador faz um recorte inadvertido de
ementas genéricas de casos anteriores para solucionar o processo sob seu crivo, sem qualquer
fundamentagdo (motivacao) mais apurada. Nessa circunstancia a ementa é tida como um enunciado
descolado da realidade que o gerou, induzindo o julgador posterior a seguir 0 mesmo caminho sem,
contudo, problematizar o seu caso[7].
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A grande questdo é que um problema enseja em outro, criando-se, com isso, um complexo ciclo vicioso.
O subjetivismo utilizado em diversos julgamentos, aliado ao problema estrutural relativo afaltade
fundamentacdo das decisbes judicials, gera um campo de temeridades, sobretudo, ao resguardo do
principio daisonomia[8]. Assim, o jurisdicionado passa a enxergar ajustica mais como uma “loteria’. O
incidente do projeto do novo codigo de processo civil tem como um dos objetivos, justamente, evitar a
proliferacéo das condutas gque se encaixam no jargéo cada cabega uma sentenca (quot capita, tot
sententiae). SO que o faz de modo a criar um problematdo grave quanto: dissemina os efeitos
vinculantes, gerando uma verdadeira estagnacdo hermenéutica.

Com o recrudescimento dos efeitos vinculantes, e o incidente reflete bem isso, as decisdes passam a ser
iguais, seguindo um model o de movimento cascata, porém, o exercicio complexo de decidir, que janéo
€, muitas vezes, levado a cabo pelafalta de fundamentacdo e (ou) pela alta carga de subjetividade, passar
a ser completamente minado pela forca da vinculac&o. Elimina-se, dessa forma, a capacidade dos juizes
de buscarem os reais fundamentos constitucionais de validade que deveriam permear 0 exercicio
jurisdicional, acarretando umaimobilidade do ato de decidir. Seguindo por essa linha, lembra Lénio
Streck gque se quisermos deixar que o texto (...) nos diga algo, sua correcdo deverd ser aferida a partir
da Constituicdo, e assim € possivel afirmar que a resposta correta (verdadeira no sentido hermenéutico-
constitucional da palavra) seré a resposta adequada a Constituicao[9].

A busca pelo sentido da decisao passa pela propria experiéncia, ndo podendo decorrer, apenas, da
transposi céo direta de um texto (enunciado genérico) aum caso concreto. Georges Abboud lembra que
diante de um acesso hermenéutico, a intepretacdo deixa de ser um conhecimento meramente conceitual
e passa a ser experiéncial10]. Se esse néo for o caminho, parte-se do pressuposto, entdo, que o caso a
ser analisado ja nasga com uma solucéo pronta mesmo antes da sua propria problematizacéo por parte do
julgador, deixando de ser uma produgdo para ser uma reproducaof11].

E de se destacar, nesse interim, que o pleno acesso & justi¢a é um movimento inversamente proporcional
ao recrudescimento dos efeitos vinculantes. 1sso porque, o efeito vinculante parte do pressuposto que o
simples fato de estar no processo, de simplesmente ser parte, ja significaria uma preservacdo do acesso a
justica. Em outras palavras, ser parte e ter uma solucdo jurisdicional célere estaria ocupando patamares
mais elevados do que a propria aplicacéo (hermenéutica) do direito. Em defesa do incidente, parte da
doutrina afirma que a uniformidade na interpretacdo da lei € medida de seguranca na medida em que
torna previsivel o comportamento que o Estado espera seja adotado pelo cidadéo no que toca a um
dado tema juridico (previsibilidade das expectativas estatais) [12]. N&o se pode negar, de fato, que a
seguranca juridica seja fundamental para um exercicio harmonioso dajurisdicdo. Mas o incidente, na
verdade, potencializa esse problema, uma vez que sob 0 argumento da uniformizacdo dajurisprudénciae
daceleridade, ele engessa 0 sistema e cria grave inseguranca ao jurisdicionado que, nesses casos, perde a
garantia de que o0 seu pleito sera analisado adequadamente pelo Estado.
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[1] O incidente de resolugdo de demandas repetitivas, de acordo com aredagéo fina do projeto aprovada
no dia 25 de marco de 2014, encontra-se disposto no artigo 930 e seguintes do Anteprojeto 8.046/10 (
http://www.camara.gov.br/proposi coesWeb/fichadetramitacao? dProposi cao=490267) Acesso em
30.05.14

[2] A Comissio, atenta a solida licdo da doutrina de que sempre ha bons materiais a serem
aproveitados da legislacdo anterior, bern como firme na crenca de que a tarefa ndo se realiza através
do mimetismo que se compraz em apenas repetir erros de outrora, empenhou-se na criacéo de um novo
codigo erigindo instrumentos capazes de reduzir o nimero de demandas e recursos que tramitam pelo
Poder Judiciario. Esse designio restou perseguido, resultando do mesmo a instituicdo de um incidente
de coletivizacdo dos denominados litigios de massa, o qual evitara a multiplicacéo das demandas, na
medida em que suscitado 0 mesmo pelo juiz diante, numa causa representativa de milhares de outras
idénticas quanto a pretensdo nelas encartada, imporé a suspensio de todas, habilitando o magistrado
na acao coletiva, dotada de amplissima defesa, com todos 0s recursos previstos nas leis processuais,
proferir uma decisdo com amplo espectro, definindo o direito controvertido de tantos quantos se
encontram na mesma situacao juridica, plasmando uma deciséo consagradora do principio da isonomia
congtitucional. http://www.oab.org.br/pdf/Cartilhalafase.pdf — Acesso em 30/05/14

[3] No que diz respeito a questdo juridica, vale reforgar que nem mesmo essa dissociagéo entre fato e
direito trazida pelo incidente deixa de estar imune a criticas. Nesse sentido, afirma Lénio Streck que o
direito é parte integrante do préprio caso e que uma gquestdo de fato € sempre uma questdo de direito e
vice-versa. Streck, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 42
ed., Saraiva, 2011. P. 278.

[4] Nesse aspecto, alias, aconfiguragéo do proprio sistema desestimula qualquer movimento que tente
descaracterizar o caso concreto com o fim de ndo observar atese do incidente. Nesse sentido, a estrutura
do mecanismo incentiva os juizes dos outros processos a aplicarem a tese sem grandes rodei os.

[5] No Resp. 1063343/RS, a corte superior negou a possibilidade de desisténcia do recurso escolhido
como paradigma para fins de aplicacéo do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, baseando-se a
decisdo no interesse publico. Em principio, aregulacdo do incidente parece preservar expressamente (0
gue nem precisaria) o direito de desistir da parte interessada.

[6] E possivel notar em diversas decisdes construgdes do tipo: a norma legal propicia aojuiz(...) meios
para completar sua conviccao e, assim, decidir com tranquilidade de consciéncia, realizando o ideal do
verdadeiro juiz (TJSP: Al 7256094200/SP); ao juiz, como destinatario da prova, e sO a ele, cabe, diante
de sua consciéncia, para proferir deciséo...(TIMG: AC 1671932/MG). Streck, Lenio Luiz. O que éisto
— decido confirme a minha consciéncia?. 3. Ed. Editora Livraria do Advogado. Porto Alegre. 2012. P. 27.

[7] NaAp. 70012342515 (TJRS) ajuiza de primeirainstancia aplicou o principio dainsignificancia,
rejeitando denunciarelativa a furto qualificado. O Ministério Publico exarou parecer alegando que a
decisdo seria nula por falta de fundamentagéo, justamente por fazer mencéo superficial a ementade
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outro caso. Ver Streck, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constitui¢do, hermenéutica e teorias
discursivas. 42 ed., Saraiva, 2011. P. 279.

[8] Vide nota de rodapé n.2, em que se demonstra a inspiragéo da comissdo de juristas.

[9] Streck, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 42 ed.,
Saraiva, 2011. P. 350.

[10] Abboud, Georges. Jurisdi¢éo constitucional e direitos fundamentais. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. P.60.

[11] Idem. P.68.

[12] Barbosa, Carla Andrea e Cantoriano, Diego Martinez Fervenza. O incidente de resolucéo de
demandas repetitivas no projeto de Cédigo de Processo Civil: apontamentosiniciais. In: O novo
processo civil brasileiro (direito em expectativa): (reflexdes acerca do projeto do novo Codigo de
Processo Civil). Coordenagdo Luiz Fux. Rio de Janeiro: Forense, 2011. P. 447.
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