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Conveénios entre orgaos publicos bur ocratizam registr o de sociedades

O registro de atos societérios € uma exigéncialegal que visa, primordialmente, propiciar mais seguranca
tanto para as sociedades quanto paraterceiros que, eventual mente, tenham interesse juridico ou
econdmico Nos negocios e desenvol vimento de tais sociedades. Dessa maneira, essa formalidade tem por
finalidade garantir que os sdcios ou acionistas, bem como possiveis credores ou terceiros interessados,
tenham acesso as informagdes relevantes de uma determinada sociedade. Inclusive, a prépriaeficacia
dos atos societarios perante terceiros depende de seu registro junto ao 6rgao competente, conforme
artigo 1.154 do Cadigo Civil.

As sociedades ditas empresarias, por um lado, teréo seu registro, e o de seus atos, nas Juntas Comerciais
competentes conforme sua localizac8o territorial. Ja as sociedades ditas simples ou sem escopo
empresarial — ou sgja, aguel as que tem por finalidade a prestacéo de servicos considerados de ordem
intelectual, de natureza literaria, cientifica ou artistica; como consultérios médicos, advogados,
pesquisador, escritor, entre outros previstos nos termos do artigo 966 do Cédigo Civil — e as sociedades
cooperativas, nos termos do artigo 4° da Lel 5.764/1971, estdo sujeitas ao registro no Registro Civil de
Pessoas Juridicas. Independentemente da natureza juridica, para que Seus atos societarios sejam
registrados, o 6rgéo competente deve fazer aanalise formal do documento apresentado, de formaa
verificar se todos os pressupostos legais aplicaveis aguele ato especifico foram cumpridos.

Nota-se, entretanto, que 0s 0rgaos regulatorios (em especial 0 antigo Departamento Nacional de Registro
do Comércio — DNRC, atual Departamento de Registro Empresaria e Integracdo — DREI) vém adotando
NOVOS requisitos que nédo sdo diretamente relacionados as formalidades exigidas por lel relacionadas ao
ato submetido aregistro. Considerando que muitas vezes 0 ato societario, apos registro no competente
registro de comércio, também deve ser apresentado a uma série de outros 6rgaos, nota-se atendéncia de
unificar o controle e andlise formal do registro por apenas um orgéo, que repassa as informacoes aos
demais orgaos. Nesse sentido, além das formalidades exigidas pelalei e regulamentos aplicaveis, os
registros de comércio tém exigido formalidades impostas por outros 6rgéos como condic&o pararegistro
de documentos soci etarios.

O precursor dessas exigéncias foi 0 requerimento imposto pelo DNRC de apresentacdo de certiddes
negativas de débitos emitidas pelareceitafederal, INSS e FGTS como requisito pararegistrar atos
societarios que deliberem atroca de controle em sociedades limitadas. Assim, 0s socios controladores de
sociedades que possuem dividas ativas com esses entes governamentais ndo podem alienar seu controle
societério sem antes regularizar sua situacdo, o que significa, usuamente, o deposito de todos os valores
em discussdo. Por meio dessa exigéncia, o Estado, na qualidade de eventual credor da sociedade
alienada, condiciona atransacéo de troca de controle entre privados ao pagamento ou a garantia de
pagamento de tributos, favorecendo-se sem qualquer amparo legal ou constitucional.

Para, além disso, no que toca ao registro de atos societérios das sociedades empresdrias, as Juntas
Comerciais estdo buscando a modernizagéo e integracdo de sistemas com outros 6rgaos publicos. Mais
recentemente, foram firmados convénios entre a Receita Federal e algumas Juntas Comerciais, pelo qual
passou a ser obrigatdria a apresentacéo do Documento Basico de Entrada (DBE) juntamente com o
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protocolo do pedido de registro de ato societario. Outras Juntas Comerciais passaram ainda a ter
convénios com as secretarias estaduais da fazenda e com as prefeituras. Assim, os referidos 6rgéos sao
imediatamente informados de alteracdes nos dados das sociedades (composi¢éo de capital, enderecos,
guadro de sdcios e de administradores, etc.), e caso exista alguma discrepancia ou inconsiténcia nos
dados, podem, inclusive, exigir a apresentacéo de documentos adicionais ou esclarecimentos, mesmo
antes de 0 ato societério ser registrado.

Note-se que a finalidade das recentes modernizactes de diversas Juntas Comerciais e parceria com
outros 6rgaos publicos deveriater como unica finalidade a celeridade e melhora da eficiéncia dos
servicos publicos, afim de se adequar a dinamicidade da atividade empresaria. Ocorre, todavia, que a
imposi¢ao de exigéncias pararegistro de atos societérios, ndo relacionadas com as formalidades legais
exigidas pararegistro do préprio ato, tornou as Juntas Comerciais em um grande bal cdo de servigos dos
demais 6rgéos federais, estaduais e municipais conveniados, ocasionando ineficiéncia na prestacéo dos
servigos publicos e maior morosidade no sistema.

As referidas parcerias das Juntas Comerciais com determinados 6rgaos publicos, por si sd, ndo seriam
um problema para os empresarios, caso tivessem sido implementadas visando sua finalidade Ultima —
celeridade e melhoria na prestacéo do servigo publico — muito pelo contrario, poderiam ser um efetivo
meio para reducao das etapas necessérias para regul arizacéo das sociedades empresarias juntos aos
diversos 6rgdos competentes, facilitando aimplementacéo de alteracbes das sociedades.

Entretanto, aimposic¢ao de novas formalidades para adiantar a atualizacdo das alteragdes societarias
junto aos demais 6rgéos ndo pode se transformar em um empecilho ao registro dos atos soci etarios nos
registros de comércio, os quais cumprem distintafuncéo social. Na préatica, nota-se um grande aumento
na carga de trabalho dos registros de comércio, sem o devido aumento de pessoal ou melhoria nos
sistemas de tecnologia, o que resulta em maior demora no registro de atos societarios, que muitas vezes
S80 essencias paraavida empresarial. Assim, aimplementacéo das parcerias deveria observar a
finalidade a que serve sem ocasionar ap empresario e sociedade empresaria hovas exigéncias relevantes
td0 somente para a atualizaca o e regularizacao junto ao érgdo conveniado, antes mesmo do registro dos
atos societarios junto as Juntas Comerciais competentes.
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