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Direito Comparado: Parlamento britanico aprovalel dereforma da
camara dos lordes

Spacca

A crise dalegitimidade parlamentar é praticamente universal. A democracia
representativa € uma das grandes conquistas da civilizacdo ocidental e sua evolucéo
pode ser associada a alguns marcos historicos, nos quais se deu a afirmacdo da
aristocracia e da burguesia sobre o poder centralizado na figura do monarca. S&o
exempl os disso os episodios que permitiram a aprovacdo da Magna Chartade 1215 e
do Bill of Rights de 1689. Quanto a este Ultimo documento, é de ser lembrado que sua
aprovacao pelo rei Guilhermelll e pelarainha Maria decorreu do sucesso da
Revolucéo Gloriosa de 1688-1689, que destronou o rei catdlico Jaime 11, dadinastia
escocesa dos Stuart.

Otavio Luiz Rodrigues

No século XVIII, aRevolucéo em Franca, de 1789, surgiu com idénticos propositos Professor da USP
aos da revolucdo inglesa de 1688-1689. Uma de suas fontes de inspiragao foi a

Revolucdo Americanade 1776, que aprovou uma constitui¢cdo presidencialista (uma copia do modelo
britanico entdo existente, com a diferenca de se ter um rei eleito, o presidente dos Estados Unidos), mas
gue também conferiu enorme importancia ao Congresso. A experiéncia francesa € um excelente paralelo
a0 que ocorreu no Reino Unido, quase 100 anos antes, e sua leitura metaf rica esta muito bem posta no
classico de Charles Dickens, A tale of two cities (Um conto de duas cidades), de 1859. O centro da
metafora dickensoniana estd em que os aristocratas britani cos uniram-se a burguesia para destronar um
rei impopular, ao passo em que os franceses ndo souberam transformar o falido model o absolutista e
terminaram por langar a nagdo em um banho de sangue.

Nos séculos X1X e XX, a participacdo popular no processo politico-representativo tornou-se crescente e
foi alimentada por outras revolucdes, especificamente a Revolucéo Industrial (que ndo foi um
movimento politico e sim econdmico) e a Revolucdo Russade 1917. Os britanicos, umavez mais,
souberam anteci par-se as exigéncias histéricas e realizar reformas suaves em seu sistema politico. Sob a
lideranca de politicos conservadores e liberais, como Benjamin Disragli, 10 Conde de Beaconsfield
(1804-1881), David Lloyd George, 1° Conde Lloyd George de Dwyfor (1863-1945), e Winston Spencer
Churchill (1874-1965), o Unico dos trés com ancestralidade nobre desde o século X V11, aprovaram-se
leis que ampliaram o direito ao voto aos membros das classes trabal hadoras e que reformaram o sistema
eleitoral, afim de eliminar praticas espurias como distritos eleitorais fantasmas (os famosos “ burgos
podres’) e a compra de votos.

O processo britanico de democratizagdo radicalizou-se durante as duas Grandes Guerras do século XX.
Um exemplo disso estd em que Lloyd George e Winston Churchill conseguiram aprovar o Parliament
Act 1911, que retirou da Camara dos Lordes o poder de veto em matéria orcamentaria, ndo sem antes ter
ocorrido afamosa crise constitucional de 1910, na qual o Gabinete Liberal ameagou criar 400 novos
pares do Reino paraa Camara dos Lordes e obter a aprovacao dalei orcamentariacom umanova
maioria naquela casa parlamentar. Nao € sem causa que al guns historiadores atribuem a vitéria britanica
em ambas as guerras a superioridade de seu regime politico sobre os arcai cos model os monérguicos das
poténcias centrais— Alemanha e Austria-Hungria. O fim da era czarista na Rissia, destruida pela
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Revolucéo de Outubro, € também atribuido ao anacronismo de suas institui¢ces, dado que 0s russos
comegavam a experimentar um enorme crescimento industrial no inicio do século XX.

Essa radicalizagdo democrética chegou ao século XX. No entanto, a hipercomplexidade da sociedade
contemporanea revel ou o esgotamento do model o parlamentar cléssico, que hoje tem de conviver com
diversos e contraditorios fenbmenos, que ora solapam sua legitimidade popular, ora péem em xeque a
legitimidade moral desse modelo que atravessou os Ultimos sécul 0s e conseguiu sobreviver a enormes
desastres histéricos. Algumas dessas contradi¢cdes podem ser inventariadas:

a) A maior democratizac&o do processo eleitoral trouxe para os parlamentos —em seus diferentes nivels
— 0S representantes de setores sociai s excluidos, mas também permitiu que muitos vereadores,
deputados e senadores fossem eleitos, com votagdes estrondosas, gracas a seu exotismo ou a duvidosos
meéritos em certas atividades.

b) Generalizou-se o alheamento do Poder Legidativo de profissionais liberais bem-sucedidos, servidores
publicos qualificados, professores, médicos e outros integrantes da “ classe média’. Os elevados custos
de se participar das elei¢les e o recrudescimento de métodos sujos antes, durante e depois do processo
eleitoral tornaram bem pouco atrativo o Parlamento para aguel as personagens, que, durante boa parte do
século XX, ocuparam posi¢des de protagonismo nas casas legidativas.

) A perda de massa critica nos parlamentos, especia mente nas cAmaras altas, que eram responsaveis
pela estabilizac&o do processo legidativo, deslocou o cendrio das decisdes politicas fundamentais para a
cUpula do Poder Judiciério, de modo especifico o tribunal constitucional. O “protagonismo judicidrio-
constitucional relutante” é sentido n&o apenas no Brasil, mas em paises t&o diferentes como a Tailandia,
a Turquia e o Egito, estes tltimos em uma fase historica de disputa (ou de busca de equilibrio) entre os
militares, o Parlamento e o Tribunal Constitucional.

d) A criminalizacdo da politica avanca a passos largos e, para a ém da retirada de cena dos antigos
lideres intel ectuais da cena parlamentar, identifica-se agora a discreta saida dos capitalistas dos
congressos. Evidentemente que se continuard com o ingresso sazonal de alguns lideres empresariais, que
buscam um reconhecimento social de um mandato para seu éxito nos negocios privados. No entanto, os
riscos para a reputacéo desses individuos, decorrente do processo eleitoral, e a perda de relevancia
decisoria dos parlamentos tém atuado para que esse fendmeno se manifeste e ndo apenas no Brasil.

Um dos simbolos mais evidentes desse tragico processo de degradacéo da mais importante das
instituicdes democraticas, o Parlamento, pode ser identificado na patria da democracia representativa, o
Reino Unido da Gr&-Bretanha e Irlanda do Norte.

Na colunade 15 de agosto de 2012, intitulada A reforma da Camara dos L ordes chega ao seu climax

, informou-se que o primeiro-ministro David Cameron apresentou naquele ano um projeto de
reforma da Camara Alta do Parlamento britanico. Na ocasi&o, expds-se, de modo geral, acrise na
gual estavaimersaaHouse of Lords, que se submeteu a uma profunda alteragdo durante o governo
trabalhistade Tony Blair.
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O projeto, apresentado em junho de 2012, transformou-se em lel aos 14 de maio de 2014. E é sobre seus
principais aspectos de que se cuidara agora.

A novalei, intitulada de House of Lords Reform Act 20141, aplica-se & Inglaterra, ao Pai's de Gales, &
Escécia e alrlanda do Norte (segéo 7, item 4), embora suas trés primeiras secoes, que tratam da
renlincia, do ndo comparecimento e da condenacdo por serious offence2, terdo vacatio de trés meses,
contados de 14 de maio de 2014.

O House of Lords Reform Act 2014 introduziu medidas inéditas no regime parlamentar britanico, no que
se refere ao modo como so tratados os pares do reino que integram a camara alta.

A primeirainovagao esta em se permitir a aposentadoria ou arentncia de um lord (secéo 1), 0 que era
tido como algo impossivel em termos congtitucionais. A rendncia é irretratével e ndo tera efeitos
retroativos, devendo ser comunicada ao Secretario do Parlamento.

Na secdo 2, encontram-se as hormas para 0 hdo comparecimento dos lords as sessdes parlamentares. O
membro da Camara dos Lordes, que é um par do Reino e que ndo compareca em 1 sesséo, deixarade
integrar a casa no inicio da sesséo seguintes (item 1). Essa regra soO tera aplicagéo se for certificadaa
auséncia pelo Lord Speaker, com bae nos registros oficiais da casa, e se 0 par ndo tiver obtido licenca
para se ausentar, nos termos do regimento da Camara dos Lordes. E possivel também relevar a aplicacio
da pena se a Camara entender que o par encontra-se justificado por “circunstancias especiais’, além de
outras hipoteses menos rel evantes.

A secdo 3 prevé a hipotese de condenacéo do lord por serious offence (item 1). Parafins disciplinares,
essa condenacao so tera efeito no Parlamento se: a) o Lord Speaker certificar que a pessoa, na condicéo
de membro da Camara dos Lordes, foi condenado criminalmente e que a ordem judicial determinar a
prisdo ou a custodia por tempo indeterminado ou por mais de um ano (item 2). E irrelevante para os fins
do item 2, se o crime for cometido por alguém que ja é membro da Camara dos Lordes e se aordem
judicial ou seus efeitos ocorrem no Reino Unido ou em outro lugar, desde que a casa alta entenda que
seja possivel aplicar o item 1 a esse tipo de condenacao.

A reforma aprovada em 2014 é uma resposta “ possivel” a uma demanda por uma mudanca substancial
no Parlamento briténico. Ha defensores de solucfes mais radicais como a pura e simples extingdo da
Camara Alta, como tem ocorrido em diversos paises do mundo, ou de sua transformagdo em um Senado,
com representantes eleitos e ndo mais com membros vitalicios.

Infelizmente, escandalos como a“venda’ de titulos de nobreza e de vagas na Camara dos L ordes,
durante a administracgo do primeiro-ministro trabalhista Tony Blair, e, mais recentemente, o
envolvimento de Lord Hanningfield em fraudes para obtencdo indevida de ressarcimento de despesas e
diérias tém minado a credibilidade da House of Lords. O exemplo do bardo Hanningfield € bem
caracteristico datriste realidade da “moderna’ Cémara dos L ordes: nascido em 1940, Paul Edward
Winston fez carreira politica como representante dos jovens agricultores e avancou nas fileiras do
Partido Conservador levantando a bandeira da autonomia dos governos locais. Em 1998, ele foi
nobilitado como bar&o e tornou-se membro da Camara Alta. Em 2009, Lord Hanningfield, Lord Taylor
of Warwick (filho de imigrantes jamaicanos e indicado pelo Partido Trabal hista) e os deputados
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trabalhistas Elliot Morley, David Chaytor e Jim Devine foram acusados crimina mente no “Escandalo
das Despesas Parlamentares’.

Um paradoxo nessa crise € que aorigem damaior parte dos “lordes modernos’ € socialmente idéntica:
pessoas oriundas de classes sociais menos favorecidas. Sendo certo também que € comprovado

estati sticamente que a atual composicdo da Camara Altaéamais plura e diversificada de entre as
instituicdes parlamentares do Reino Unido. H& mais representantes de minorias, imigrantes e de pessoas
com necessidades especiais do que em qualquer outra casa parlamentar democraticamente eleita. Desde
areformade Tony Blair, ocorrida nos anos 1990, a maioria dos lords tradicionais perderam o direito de
assento hereditério na camara alta.

O tema da reforma da Camara dos L ordes permanecera em destague no Parlamento britanico.

Se a Camara dos Lordes é hoje o simbolo da crise do modelo parlamentar, que se verificaem todo o
mundo, parece ser bom lembrar que, em 2015, se celebrardo 410 anos da “ Conspiracdo da Pélvora’, um
episodio historico até hoje lembrado no Reino Unido e cuja principal personagem, o catolico Guy
Fawkes, tornou-se o simbolo dos protestos ocorridos no Brasil em 2013, com a mascara usada por
centenas de ativistas.

Em 1605, um grupo de conspiradores tentou assassinar o rei Jaime | durante a cerimonia de aberturado
Parlamento, que ocorreriano dia 5 de novembro, na Camara dos Lordes. Guy Fawkes, um experiente
militar nas campanhas da Guerra Hispano-Holandesa, foi encarregado de minar os subterréneos da
House of Lords com barris de pélvora. A conspiracéo foi denunciada e conseguiu-se impedir a explosdo.
Os envolvidos foram presos, julgados e condenados a morte. Desde entdo, as noites de 5 de novembro
tornaram-se data de comemorag&o popular no Reino Unido. E a Bonfire Night ou Noite de Guy Fawkes.

Hoje, a efigie de Guy Fawkes difundiu-se na cultura popular contemporanea gracas aos quadrinhos de
Alan Moore e David Lloyd, posteriormente transformados no filme V de Vinganca, de James McTeigue.
A méscara com 0 sorriso e o0 bigode de Fawkes converteu-se em um simbolo de rebeldia. A metéforada
tentativa de exploséo da Camara dos Lordes e do Parlamento britanico, um atentado contraum rei e os
membros do Legislativo, passou por umareleitura e ganhou a simpatia de muitos “indignados’.

Com todos os problemas, o Parlamento e 0 model o de democracia parlamentar ainda € a forma possivel
de filtragem da soberania popular e de transformacéo de milhdes de vontades individuais em algo
parecido com o sonho iluminista de uma*“vontade geral” ou de uma*vontade nacional”, dois conceitos
datados e que merecem ser lidos com a necesséria contextualizagdo histdrica. E provéavel que tenha
havido a reconversdo historica de um atentado contra o sistema parlamentar, por razdes religiosas, no
seculo XVII, em um desgjo de implosdo do “sistema’, nos dias atuais.

E preciso lembrar, porém, que foi esse modelo falido e criticado que resistiu durante os trégicos anos de
1939-1945 ap avanco das forcas totalitarias do nazifascismo na decadente Europa dos anos 1930, com o
apoio herdico das forgas soviéticas a partir de 1941.

Em 1939, o Reino Unido fez uma declaracéo formal de guerra as poténcias do Eixo, algo que foi
ridicularizado por Hitler. Essa declaracdo foi lida por um arauto, com trajes do seculo XV1I, na entrada
do Parlamento britanico. E, mesmo apds os bombardeios a Londres e a destrui¢do de sua sede, as
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Cémaras dos Comuns e dos L ordes nunca dei xaram de se reunir.

Se ndo ha mais homens e mulheres com alegitimidade ou com as qualidades daquel es tempos sombrios,
isso ndo pode ser afirmado peremptoriamente, embora haja suspeitas a respeito de que isso é verdade.
Independentemente dessa visao pessimista, 0 modelo parlamentar merece ser defendido, com todas suas
contradicdes e mazelas. A democracia ainda precisa do Parlamento. A Histéria comprova que os
inimigos do Parlamento nunca desejaram outra coisa que néo o poder absoluto. E ndo se precisasair do
Brasi| para saber disso.

1A integra, eminglés, danova lei esta disponivel em:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/24/pdf s'ukpga 20140024 en.pdf. Acesso em 9-7-2014.
2De acordo com o Serious Crime Act 2007, s30 assim considerados delitos como tréfico de drogas,
tréfico de pessoas, tréfico de armas, roubo, lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal, corrupcéo,
chantagem, crimes contra a propriedade industrial, crimes ambientais de entre outros.
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