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Alan Brizola: Decreto que mudou basedo ITCMD em Sao Paulo é
ilegal

Desde a expedicéo do Decreto Paulista 55.002/2009, que deu nova redacéo ao paragrafo unico do artigo
16 do Decreto Estadual 46.655/2002, a base imponivel do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortise
Doacdo (ITCMD), incidente sobre os iméveis urbanos, no estado de Séo Paulo, podera ser o valor venal
de referéncia do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdéveis (ITBI) eventualmente utilizado pelo
municipio da situacdo do bem. Eis aredacdo atual do Decreto 46.655/2002:

Artigo 16. O valor da base de calculo, no caso de bemimovel ou direito a ele relativo sera
(Lei 10.705/00, art. 13):

| —em setratando de:

a) urbano, ndo inferior ao fixado para o lancamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana—1PTU:

(..)

Paragrafo unico. Podera ser adotado, em se tratando de imével:

(..)

2 — urbano, o valor venal de referéncia do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis —
ITBI divulgado ou utilizado pelo municipio, vigente a data da ocorréncia do fato gerador,
nos termos da respectiva legislacédo, desde que ndo inferior ao valor referido na alinea ‘&
doinciso |, sem prejuizo da instauracéo de procedimento administrativo de arbitramento da
base de calculo, sefor o caso.

Desde sempre, ensina-se, em Direito Administrativo, que os regulamentos devem ater-se ao conteido da
lei. Ndo podem ir além dele. N&o inovam a ordem normativa. Eis alicdo de José Cretella Jinior
(1999:265):

N&o se confunde o regulamento com alei, de modo algum podendo aquele ultrapassar os limites a esta
conferidos. Se o regulamento se afasta dalei, é inconstitucional. Jamais podendo, portanto, ser exercido
contra legem, desenvolve-se, isso sim, secundum legem, de acordo com os principios legais, dentro da
lei, porque anormajuridica o limita e o condiciona.

Ora, 0 que fez o Decreto Estadual 55.002/20097? Cuidou do aspecto dimensional da hipétese de
incidéncia do tributo, qual seja a base de calculo, sem que aprépriale paulistainstituidorado ITCMD
(de 10.705/2000) tivesse cuidado. Com isso, o governador do estado ignorou os principios
constitucionais dareserva legal e datipicidade em matériatributéria (artigos 150, inciso | da
Constituicdo Federal e 163, inciso | da Constitui¢éo do estado de Sao Paulo), os quais impdem que
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somente alel formal — e ndo o regulamento — pode desenhar o aspecto quantitativo da normatributaria
(base de célculo e aiquota).

Tais principios foram explicitados pelosincisos |11 e IV do artigo 97 do Codigo Tributario Nacional —
CTN, nos seguintes termos:

Artigo 97. Somente a lei pode estabel ecer:
(...)

Il —a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ressalvado o disposto no
inciso | do 8 3°do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV — a fixacéo de aliguota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65.

A Lei Estadual 10.705/2000 dispde, no seu artigo 9°, que a base de calculo do ITCMD sera o valor venal
do bem ou direito transmitido, entendendo-se por venal o seu valor de mercado. E, tratando-se da
transmisséo de imovel urbano, alei reza, apenas, que o valor da base imponivel ndo serainferior aquele
fixado para o lancamento do IPTU (artigo 13, inciso |).

Todavia, no texto damesmalei ndo se encontra nenhum dispositivo vinculando a base de calculo do
ITCMD ao valor venal de referéncia do Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imoveis (ITBI) utilizado
ou divulgado pelo municipio da situacdo do bem, como fez o Decreto Estadual 55.002/2009. Assim,
resta evidente que tal Decreto inovou o sistema tributério estadual: criou nova base de calculo parao
ITCMD — abase de calculo do ITBI —, invadindo competéncia reservada a Assembleia Legidlativa,
conforme artigo 19, inciso | da Constitui¢cdo do estado de S&o Paulo.

E bom repetir que aLei Estadual 10.705/2000 dispde que a base de célculo do imposto seré o valor
venal. Ndo diz que serd o valor venal dereferénciado ITBI. Isso foi obra do decreto, que avangou sobre
matéria que ndo poderia avancar.

Note-se que tal decreto ndo cuida de mera atualizacéo do valor monetario da base de calculo. Ndo! Ele
va aém: desenha nova base tributavel — o valor venal de referéncia do ITBI utilizado ou divulgado
pelo Municipio. Logo, ndo ha que se falar agui em aplicacéo do paragrafo 2° do artigo 97 do CTN.
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Note-se ainda que, até a expedicdo do Decreto Estadual 55.002/2009, o lancamento do ITCMD
relativamente as transmissdes de imoveis urbanos era feito, na esmagadora maioria dos casos, pelo valor
venal do imével parafins de lancamento do IPTU. A Fazenda Paulista, ao utilizar outra “perspectiva
dimensivel da hipo6tese deincidéncia’ (Ataliba, 2004:150), tornou o tributo mais oneroso, umavez que o
valor da base imponivel para efeito do ITBI (que vem sendo utilizado por alguns municipios) é
consideravelmente superior aguele fixado parao IPTU. Assim, com mais razao convém aplicar o
principio dareservalegal, visto que somente alei pode estabelecer a majoracdo de tributo (CTN, artigo
97, inciso I1), e, segundo o paragrafo 1° do artigo 97 do CTN, “equipara-se a majoracdo do tributo a
modificacdo de sua base de célculo, que importe em torné-lo mais oneroso”.

Finalmente, o raciocinio segundo o qual o valor venal dereferénciado ITBI espelhariao valor de
mercado do bem (portanto, se trataria de mera explicitagéo do artigo 9° dalei paulista), ndo convence. E
por uma razéo muito simples: o artigo 9° ndo disse que o valor de mercado seria representado pelo valor
venal dereferénciado ITBI. Aliés, se o legislador estadual quisesse que eventual base de calculo do
ITBI servisse ao ITCMD, ndo perderiatempo definindo a expressdo valor vena ou mandando aplicar, a
hipétese, o valor da base imponivel do IPTU, como fez nos artigos 9°, paragrafo 1°, e 13, inciso | daLei
Estadual 10.705/2000; enunciaria desde logo que, nas hipoteses de transmissdes de imoveis urbanos, a
base de célculo seria o proprio valor venal [do imovel] parafins de lancamento do ITBI. Como o
legislador assim ndo agiu, resta evidente que tal Decreto ndo se restringe ao contelido dalei tributéria:
vai além dele. E decreto praeter legem. Portanto, ilegal.

A posicao do Tribunal de Justica de Sao Paulo
Ha varios julgados do tribunal paulista rejeitando a aplicacdo do Decreto Estadual 55.002/2009 por ferir
o0 principio dareservalegal em matériatributéria

Por exemplo: a6 Camara de Direito Publico, na Apelacdo/Reexame Necessario 1007151-
84.2013.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo e Relatoria de Leme Campos, j. 9 de junho de 2014, v.u.,
decidiu o seguinte:

MANDADO DE SEGURANCA. ITCMD. Adocéo do valor de referéncia do I TBI como base
de calculo. Descabimento. A base de calculo do imposto € o valor venal utilizado para a
cobranca do IPTU. Impossibilidade de aplicacdo do Decreto n° 55.002/09 que alterou a
forma de cobranca do tributo, extrapolando os limites da Lei n°® Estadual n° 10.705/00
(RITCMD, Decreto n° 46.655/02). Precedentes. Acéo julgada procedente na 12 Instancia.
Sentenca mantida. Recurso ndo provido.

A 42 Camarade Direito Publico, na Apelacdo 0036179-56.2009.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo e
Relatoria de Paulo Barcellos Gatti, j. 9 de junho de 2014, v.u., igualmente decidiu que o Decreto em
guestdo padece do vicio dailegalidade. Eis um trecho do acordéo:

... destaque-se que, de fato, o Decreto n°® 50.002/2009, a partir do momento em que
estabeleceu a base de calculo do ITCMD — valor venal de referéncia considerado para
lancamento do I TBI —, acabou por indiretamente majorar o tributo em questéo, onerando o
contribuinte (fl. 173), o que o fezem reprovavel invasao a esfera de competéncia normativa
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relegada exclusivamente a Lei Ordinaria (principio da reserva legal art. 150, I, da CF/88 e
art. 97, incisos |1 eV cc. 8§ 1° do CTN), configurando verdadeira hipotese de ilegalidade
(art. 99 do CTN).

No mesmo sentido, a 72 Camara de Direito Publico, na Apel acdo/Reexame Necessario 0025151-
52.2013.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo e Relatoria de Moacir Peres, j. 19 de maio de 2014, v.u.,
decidiu que:

MANDADO DE SEGURANCA. Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de
Quaisguer Bens ou Direitos— ITCMD. Pretensao de recolhimento nos termos do Decreto
Estadual n° 55.002/2009. Inadmissibilidade. Referido decreto, ao estabelecer que a base de
calculo serd o valor venal de referéncia do I TBI, extrapolou o limite regulamentador e
ofendeu o principio da legalidade. Inteligéncia do artigo 146, 111 da Constituicdo Federal e
do artigo 97, inciso Il e 8 1° do Codigo Tributario Nacional. Remessa necessaria e recurso
da Fazenda Estadual improvidos.

Concluséao

O poder regulamentar em matéria fiscal permite a Administracdo Publica apenas explicitar a base
imponivel do tributo criada pelalei, mas ndo |he permite estabelecer (parao ITCMD) abase de calculo
de outro imposto (o I TBI), de sorte acriar, a socapa, outra base ndo prevista nalei. Obviamente, o Chefe
do Executivo Estadual, ao expedir o Decreto 55.002/2009, ignorou esses limites do poder regulamentar.

Em O Futuro da Democracia, Norberto Bobbio lembra que o "primado dalel se baseia no pressuposto
de que os governantes sejam maus, no sentido de que tendem a usar o poder em beneficio proprio”
(2011:168). No Brasil, os governantes ndo apenas séo maus porque tendem a usar o poder em beneficio
proprio, mas, sobretudo, porque nem sequer respeitam o primado dalei.
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