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Justica Comentada: Escolha ao STF deve envolver mais os poderes

Spacca

A atuagao do Supremo Tribunal Federal na concretizagéo da legitimidade
da Justica Constitucional brasileira e em sua consagracédo como defensor
dos direitos e garantias fundamentais, foi fortemente acentuada a partir da
Constituicdo de 1988, com as ateragcdes propostas pelas Emendas 3/93 e
45/04 e aregulamentacéo das leis 9.868 e 9.882, ambas de 1999, que
optaram pela centralizagdo da interpretacdo vinculante do texto
constitucional em seus 11 membros.

Os reflexos dessa ampliacdo de efetiva atuacéo do Supremo Tribunal
Federal trouxe novamente a discussdo a questéo dalegitimidade dajustica
constitucional em confronto com a legitimidade da maiorialegidativa,
principalmente na forma acentuada no campo do controle concentrado de
constitucionalidade, uma vez que poderes séo concedidos a um corpo de
magistrados ndo el eitos para declaracéo de inconstitucionalidade de uma
lei, afetando a producéo legiferante do Parlamento, representante direto das
aspiragdes populares em uma democracia representativa.

Alexandre de Moraes
advogado

A justica constitucional, porém, ndo carece de legitimidade, pois a Constituicdo Federal consagrou a
idela de complementaridade entre democracia e Estado de Direito, pois enquanto a democracia se
consubstancia no governo da maioria, baseado na soberania popular, o estado de direito consagra a
supremacia das normas constitucionais, o respeito aos direitos fundamentais e o controle jurisdicional do
poder estatal, ndo sO para protecéo da maioria, mas também, e basicamente, dos direitos da minorig;
sendo absolutamente necessaria a compatibilizacéo do parlamento (que representa o principio
democratico damaioria) com a justica constitucional (que representa a garantia do estado de direito e a
defesa dos direitos fundamentais e dos direitos da minoria).

Dentro dessa perspectiva, acentua-se a necessidade de conjugarem-se e compatibilizarem-se asideias de
democracia, que se manifesta basicamente pela forma representativa, por meio do Congresso Nacional,
e de estado de direito, que se manifesta pela consagragéo da supremacia constitucional e o respeito aos
direitos fundamentais, tornando-se, portanto, clara alegitimidade dajustica constitucional e a

necessi dade de existéncia de seus 6rgaos, dotados de plena independéncia e que possam instrumentalizar
a protecdo dos preceitos e direitos constitucionais fundamentais.

O amplo controle jurisdicional exercido pelo Supremo Tribunal Federal, longe de configurar um
desrespeito a vontade popular emanada por 6rgaos eleitos, sgja no Executivo seja no Legidativo,
constitui um delicado sistema de complementaridade entre a democracia e o estado de direito e precisa
ser mantido, em defesa da efetiva protecdo aos direitos fundamentais.

Tal constatacéo ndo impede o0 aperfei coamento deste complexo mecanismo constitucional,
principal mente quanto a forma de investidura dos membros do STF, pois a sua composi¢céo é fator
legitimador dajustica constitucional, havendo, portanto, necessidade da mais ampla participacdo popul ar
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na escol ha de seus membros, por intermédio de seus representantes el eitos nos Poderes Legislativo e
Executivo.

Essa salutar discussdo esta presente no Congresso Nacional, pois ha varias propostas de Emendas
constitucionais sobre o tema, e, entre elas estdo em tramitagéo no Senado Federal, a PEC 50/2013
(senador Antonio Carlos Rodrigues, PR/SP) e a PEC 58/2013 (senador Roberto Requido, PMDB/PR),
estabel ecendo alteragdes no processo de escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e prevendo
a existéncia de mandatos temporarios para 0 exercicio do cargo.

A PEC 50 estabel ece que os ministros do Supremo Tribunal Federal passem a ser escolhidos em lista
séxtupla elaborada, naformadalel, por 6rgéos e entidades da &rea juridica e composta de pessoas com,
no minimo, dez anos de experiéncia profissional na mesma area, sendo cinco vagas pelo presidente da
Republica, trés pela Camara dos Deputados e trés pelo Senado Federal; enquanto a PEC 58 prevé a
fixacdo de mandato de oito anos para os ministros do STF, que serdo nomeados apos a escolha pelo
presidente da Republica e aprovacéo de maioria absoluta do Senado Federal.

O tema merece reflexdo, pois o atual posicionamento constitucional do STF na divisdo de poderes
passou a exigir a necessidade de maior aperfeicoamento na previsao de sua composicéo e formade
investidura de seus membros, que, desde a primeira Constituicao republicana de 1891, sofreu poucas
alteracBes, caracterizando-se, basicamente, pela escolha e nomeacgdo vitalicia de seus ministros pelo
presidente da Republica, desde que presente a concordancia do Senado Federal, nos mesmos moldes da
Corte Suprema dos Estados Unidos.

A guest&o relacionada a composi¢céo do STF ndo pode ser colocada de maneira neutra, pois, em virtude
darepercussdo de suas decisies, 0 juiz constitucional desempenha necessariamente um papel ou uma
funcéo politica. Dessa forma, todas as formas de investidura seréo fortemente impregnadas do carater de
politizacdo na escolha para a Corte, pois se trata do exercicio de jurisdi¢do constituciona e ndo
jurisdicdo comum, devendo-se, portanto, consagrar-se a existéncia de requisitos capacitarios minimos e
garantias de independéncia para o exercicio da funcdo, diminuindo-se a possibilidade da utilizac&o dos
cargos do Supremo Tribunal Federal como instrumento de politica partidaria.

O modelo norte-americano (1787) implantado no Brasil (1891), contudo, foi, ao longo do tempo,
insuficiente e carecedor de maior legitimidade popular, sendo superado pelas novas formulas previstas
nas Constitui¢cOes europeias, que ndo s preveem uma participacaéo mais efetiva dos Poderes Executivo,
Legidativo e Judiciario na escolha dos membros do Tribunal Constitucional, como também exigem
mai ores requi sitos capacitarios.

Exemplificativamente, podem ser apontadas, como model os evol utivos de designagdo dos membros dos
tribunais constitucionais, que visaram a reparticdo balanceada da escolha entre os Poderes de Estado, as
Constituicdes austriaca, francesa e aLel Fundamental alemd, que preveem as nomeagdes tanto pelo
Executivo, quanto pelo Legidativo; enquanto a Constituicao portuguesa permite nomeagdes com base
em escolhas do Parlamento e do préprio Tribuna Constitucional e as Constituic¢des Italiana e Espanhola
dividem as nomeagdes entre o0 Executivo, Parlamento e a propria Magistratura.

Portanto, seriaimportante que os membros do STF fossem escol hidos, de maneira proporcional, pelos
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representantes dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciério, de maneira que, quatro ministros fossem
escol hidos livremente pelo Presidente da Republica e quatro ministros eleitos pelo Congresso Nacional,
sendo dois por maioria absoluta da Camara e dois por maioria absoluta do Senado Federal; sendo que, os
trés membros restantes seriam escolhidos pelo proprio STF, entre membros da carreira da magistratura e
do Ministério Publico.

A escolha dos membros do STF deveriatambém vir acompanhada da exigéncia de requisitos especiais,
devendo ser acrescentados aos atuais requisitos para a escolha dos 11 ministros alguns capacitérios,
necessarios para o exercicio de tdo graves e importantes funcdes. Além da permanéncia da exigéncia da
nacionalidade originéria (CF, artigo 12, § 3°, IV) do gozo dos direitos politicos (cidaddos) e da reputacéo
ilibada, a Constituicéo Federal deve especificar a exigéncia, hoje absolutamente subjetiva, do notavel
saber juridico, que, historicamente, ndo se mostrou satisfatoria, substituindo-a por critérios objetivos.

Assim, o requisito do notavel saber juridico, para os quatro membros escol hidos pelo Presidente da
Republica e para os quatro membros el eitos pelo Congresso Nacional, passaria aexigir, alternadamente,
ou do exercicio no minimo de 10 anos de efetivo exercicio de atividade que exija a qualificacéo
profissional de bacharel em Direito, semelhante a exigéncia do Tribunal Constitucional Austriaco ou a
qualificacéo de jurista, comprovada pelo titulo de doutor em Direito, devidamente reconhecido, nos
moldes do Tribuna Constitucional Portugués. Para os membros escolhidos pelo STF, aexigéncia
deveria ser de, no minimo, 10 anos de efetivo exercicio na carreira da magistratura ou do Ministério
Pablico. A complementacéo de experiéncias reforca a legitimidade da justica constitucional, afastando
duplo perigo: o exagerado tecnicismo dos membros ou o desvirtuamento politico partidario das escolhas.

Uma vez regularmente escol hidos, todos os candidatos seriam sabatinados pelo Senado Federal, para
aprovacdo por maioria absoluta, e a posse seria dada pelo presidente do STF. Porém, antes da sabatina, 0
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil deveria manifestar-se, sem carater vinculativo,
sobre os eventuais candidatos e suas qualificacfes, nos mesmos termos da A ssociagdo norte-americana
de Advogados (ABA) que possui uma comissdo para andlise da escolha presidencial paraaCorte
Suprema, logicamente sem caréter vinculante, definindo o escolhido como qualificado ou ndo
qualificado.

Rui Barbosa afirmava gque esse era 0 momento da sociedade americana participar da escolha dos
integrantes da mais ata corte, por intermeédio de um 6rg&o da sociedade civil, tendo recordado
interessante acontecimento, ao comentar o art. 55 da Constituicao Federal de 1891, sobre a participacéo
da Bar Association de New Y ork, que impediu a nomeacéo do Secretario de Justica George H. Willians
para o cargo de juiz da Corte Suprema norte-americana, pelo Presidente Grant, em virtude de ter agido
com grande “ desacerto e consultara mal os interesses da justica” , mesmo tendo sido heréi de guerrae
empossado com grande apoio popular.

Entendemos, também, que diferentemente da atual previsdo e das previsdes para 0s juizes da Suprema
Corte norte-americana e do Tribunal Constitucional austriaco, a nomeacéo dos futuros membros do STF
ndo deveria ser realizada de forma vitalicia, devendo a Constituicdo Federal instituir mandatos
temporéarios, nos mesmos moldes do Conselho Constitucional francés, dos Tribunais Constitucionais
alemao, portugués, espanhol e da Corte Constitucional italiana.
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Ha necessidade do STF, enquanto institui¢c&o, na especial missdo de interpretar a Constituicao Federal,
adequar-se as alteracdes politicas, sociais e culturais, reforgando sua histérica misséo de defensor dos
direitos fundamentais e diminuindo as desigualdades sociais, afim de cooperar com os demais Poderes
para a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, como determina nossa Constituicdo Federal.

A aternancia dos mandatos, cuja duracéo razoavel ndo deve ser menor do que 10 anos, sob penade
comprometimento da exceléncia da Corte, e sem reconducao, possibilitaria essamaior evolugéo e
adequacdo sociopolitica. A vedacdo a reconducéo é garantia de independéncia da jurisdicéo
constitucional, umavez gue seus membros ndo necessitariam permanecer vinculados as forgas politicas
gue os apoiaram para a nomeacdo, reforcando aideia de independéncia e neutralidade politica dos
membros do STF, pois os af astaria da perigosa e traicoeira expectativa de reeleicéo.

L ogicamente, as novas regras de investidura deveriam ser aplicadas na medida em que houvesse a
vacancia dos cargos, pois além de se manter aos atuais ministros do STF aregra da vitaliciedade, na qual
foram empossados, impediria que todos os mandatos fossem iniciados no mesmo momento.

A maior participacdo de todos os poderes na escol ha e investidura dos membros que compdem o
Supremo Tribunal Federal e afixaco de mandatos temporarios para o exercicio do cargo sdo elementos
indispenséveis ao aperfeicoamento da complementaridade entre democracia e estado de direito,
constituindo-se em uma atual necessidade de fortalecimento da legitimidade da justica constitucional .
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