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Zanon Barros. Le anticorrupcao feredireito ao penalizar sociedade
coligada

Entrou em vigor nesta quarta-feira (29/1) aLe 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde “sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias’.

A lei tem evidentemente bons propdsitos, mas, como ja diz a sabedoria popular, de boas intences o
inferno esta chelo e o perigo esta no estabel ecimento da solidariedade entre pessoas juridicas, previstano
§ 20, do art. 4°. Ali alel mostra-se iniqua, quando responsabiliza por solidariedade as pessoas juridicas
coligadas, e ndo é suficientemente clara quanto a responsabilidade solidaria das consorciadas.

A definicéo de sociedades coligadas encontra-se no art. 243, 8 1°, daLei 6.404/76 e no art. 1.099 do
Cadigo Civil Brasileiro. As duas normas dao conceitos distintos e coube aLei n. 11.941/2009 explicitar
0 alcance de cadaumadelas.

Lel 6.404/76:

AT 243, o

8§ 1° S50 coligadas as sociedades nas quais ainvestidora tenhainfluéncia significativa

§ 4° Considera-se que hainfluéncia significativa quando a investidora detém ou exerce o
poder de participar nas decisdes das politicas financeira ou operacional dainvestida, sem
controlé&la

§ 5° E presumida influéncia significativa quando ainvestidora for titular de 20% (vinte por
cento) ou mais do capital votante dainvestida, sem controlé-la.
Cadigo Civil Brasilero:

Art. 1.099. Diz-se coligada ou filiada a sociedade de cujo capital outra sociedade participa
com dez por cento ou mais, do capital da outra, sem controla-la.
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V gja-se entdo a seguinte situacdo: uma sociedade andnima é responsabilizada por ato praticado no seu
interesse, lesivo a Administracdo Publica, e essa sociedade ndo estd em boa situacéo econdmico-
financeira. Entretanto, essa sociedade tem em seu patrimoénio 20% do capital votante de outra sociedade
anbnima que, assim, por definicdo legal, é sua coligada. Ocorre que esse capital foi adquirido em bolsa
de valores, como investimento, e suatitular ndo faz parte do bloco de controle da coligada nem tem com
elaacordo de acionistas. A Unicarelacdo entre elas acontece no dia da AGO da coligada, quando 1a
aparece 0 advogado da investidora apenas para ter a confirmacao de que esta tudo em ordem e o valor
dos dividendos que caberéo ao seu cliente.

Pois bem, pelaletradalei, por estar em boa situacdo econdmico-financeira e ser coligada daguela
interessada no ato acoimado de lesivo, a sociedade onde outra detém 20% do capital correra o Sério risco
de ter de pagar as penalidades impostas a investidora, embora ndo tivesse meios de impedir aguele ato e
nem de longe tivesse qualquer interesse nele, s6 tomando conhecimento de sua existéncia quando Ihe
chegasse a salgada conta.

Pelo Cadigo Civil essa participacdo de investimento pode ser menor ainda. Se uma sociedade ndo
andnima participa com apenas 10% do capital social de outra, elas ja sdo coligadas, independentemente
da existéncia de algumainfluéncia entre elas.

Isso ndo faz qualquer sentido. Entende-se que na relacdo entre controladoras e controladas existe, em
razéo do vinculo de controle, um interesse comum nos atos de umas e de outras, inclusive quando o
controle & compartilhado por meio de acordo de acionistas, mesmo que ndo facam parte, formalmente,
de um grupo de sociedades. Ja no caso das coligadas teria que ser provada a existéncia desse interesse
comum, especialmente se a coligacao for presumida, como previsto no § 5°, do art. 243, da Lei 6.404/76
e na hipotese do Cadigo Civil.

Quanto as consorciadas o problema esta naredacdo do § 2°, do art. 4°, que diz que as consorciadas, “no
ambito do respectivo contrato”, sdo solidérias na responsabilidade pela prética dos atos previstos nalei
em questdo. A expressao “no ambito do respectivo contrato” € vaga, podendo dar origem a
interpretacdes diversas. Melhor teria sido dizer-se que “ as sociedades consorciadas seréo solidariamente
responsaveis por atos previstos nesta lei, praticados no interesse ou beneficio do consorcio”.

Juncéo temporéria

Nostermos do art. 278, daLe 6.404/76, o consorcio é apenas a juncao temporaria de duas ou mais
sociedades de qualquer tipo para executar determinado empreendimento. Essas sociedades n&o precisam
ter qualquer outro interesse comum aém daguel e empreendimento especifico. Comumente ndo tém
gualquer vinculo societério entre elas e ndo participam de decisdes umas das outras. Além disso, o
consorcio, por determinacdo legal, ndo tem personalidade juridica. Como poderia uma das consorciadas
ser responsavel objetivamente por ato da outra que ndo tivesse sido em beneficio do consorcio ou no seu
interesse?

Cada uma das consorciadas ndo tem poder nem direito de participar nem mesmo de fiscalizar qualquer
ato da outra que ndo esteja vinculado as obrigactes e direitos do contrato de consorcio. Estabel ecer-se
solidariedade por ato desvinculado dos interesses do consorcio seria parecido com estabel ecer-se

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/01/2014



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

solidariedade em responsabilidade objetiva ao proprietério de um imoével pelo dano ambiental ocorrido
em uma propriedade vizinha apenas pelo fato de ambas terem uma cerca comum.

Estabel ecer-se responsabilidade solidaria, para sociedade coligada ou consorciada, por ato lesivo a
administracdo publica, que ndo tenha sido praticado por agente seu hem se evidencie ser de seu

interesse, fere de morte o principio darazoabilidade e, por certo, solidariedade ndo sera reconhecida
por Nnossos tribunais.
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