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Consultor Tributario: Por um Legidativo mais atuante em defesa do
contribuinte

Durante os dias de sol na Bahia, tive a oportunidade de ler afestejada biografia de
Getulio Vargas de autoriado jornalista Lira Neto. Logo no inicio do primeiro volume,
em capitulo dedicado ao periodo de 1908 a 1912, chamou-me atencéo a seguinte

passagem.

“Mas mesmo os republicanos fronteiricos ndo eram assim téo favoraveis a
politica de combate rigoroso ao contrabando. O comércio ilicito estava
entranhado na cultura da zona missioneira e se devia, em boa parte, a
precariedade do sistema de transportes na regido, que permaneciaisolada do
resto do estado. A pratica também era consequéncia direta da burocracia e da

RoserTo Dugue

voracidade tributaria do governo — uma mercadoria negociada entre o interior e bt

Advogado

acapital deveria seguir acompanhada de 13 documentos distintos, em inimeras

vias, com a devida apresentacdo de 96 assinaturas e a cobranca de alguns milhares de réisem
estampilhas. Com tamanha paraferndlialegal, a traficancia de mercadorias nas divisas galichas se
tornara um fendmeno endémico” .[1]

Fiz uma pequena “orelha’ na pagina que continha o trecho acima. Pensei que poderia ser Util paracitar
em algum estudo, s6 ndo imaginava que a utilidade seria quase imediata.

Com efeito, quase que em seguida aimprensa divulgava os desastrosos nimeros da balanga comercial,
cujo saldo foi 0 menor em 13 anos. Em sequéncia, na sexta-feira 24 de janeiro, o jornal carioca O Globo
publicava matériaintitulada “ Burocracia trava exportagfes’, da qual transcrevemos a passagem abaixo,
reveladora de que, desde os primoérdios do século XX até os dias de hoje, nada mudou:

“O excesso de burocracia € um dos fatores que contribuiram para o déficit comercial daindustria
brasileiraem 2013, de US$ 105 bilhdes. Em pesquisainédita realizada pela Confederacéo
Nacional dalndustria (CNI), 83% dos empresarios disseram ter problemas para exportar e 79%
afirmaram que ndo conseguem melhorar as vendas devido a entraves burocréticos tributarios,
alfandegarios e de movimentagdo de cargas. Além dos custos elevados e da demora ha liberacdo da
mercadoria para o exterior, sdo exigidos até 26 tipos de documentos no processo exportador por
mar e 15 por viaterrestre. (....) Conforme a CNI, no Brasil, os gastos com burocracia chegam a
US$ 2.200 por contéiner. A média nos paises da Organizacéo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — formada, em sua maior parte, por paises desenvolvidos —
€ de US$ 1 mil. Os exportadores se queixam, principalmente, dos chamados 6rgéos anuentes e das
taxas aduaneiras e afandegarias, que encarecem os custos de exportacdo. Citaram, com maior
frequéncia, a Receita Federal e os ministérios do Desenvolvimento, Industriae Comércio Exterior
(MDIC) edaAgricultura’.[2]

E triste constatar que, passados mais de cem anos, os problemas enfrentados pel os contribuintes no
comeércio exterior continuam sendo rigorosamente 0os mesmos excessos de burocracia e de tributacéo.
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E mais triste ainda constatar que o poder L egislativo pouco ou quase nada tem feito em defesa do
contribuinte, sgja parareduzir a burocracia, sgja para aliviar a carga tributaria das exportacoes,
simplificando o emaranhado de incidéncias que gravam em cascata, cumulativamente, o ciclo produtivo.

E muito mais triste constatar que além de nada fazer para solucionar tais problemas, o poder Legislativo
tem contribuido para agrava-|os.

Nesse sentido foi o providencia o alerta da dltima coluna de Gustavo Brigagdo (Desoneracéo da
exportacéo ndo pode ser restringida) para dois Projetos de Emenda a Constituicdo da Camara dos
Deputados — PECs 92 e 122 — gque configuram um gravissimo retrocesso na politicafiscal de
desoneracdo das exportagOes. Referidos projetos autorizam, respectivamente, a tributacéo pelo ICM S
das exportacfes de “bens minerais primarios ou semi-elaborados’ e de “ produtos primarios ndo
renovavels’ e, com isso, desvirtuam o canone maximo da desoneracdo tributaria das exportacdes que € 0
principio do pais do destino.[3]

Como ensina Alberto Xavier, “os impostos de consumo sobre as transagdes sdo geralmente langados no
pais consumidor, revertendo em beneficio dos Estados nos quais sdo consumidos os bens sobre que
incidem. Precisamente por isso, 0 pais de origem, isto &, o pais no qual o bem foi produzido, procede
normal mente a restituicdo ou isencdo do imposto no momento da exportacdo; e por razdes simétricas o
pais do destino, onde o bem ira ser consumido, institui um encargo compensatério sobre as mercadorias
importadas, em ordem a col océ-las ao menos em pé de igualdade com os produtos nacionais. O sistema
assim descrito — adotando o principio do “pais do destino” (Bestimmungsland-Prinzip) — permite, pela
eliminacdo da duplatributacdo e da evasdo fiscal, evitar perturbagdes nas condicdes da concorréncia,
conduzindo a que um MEesMO CoNSUMO OU Uma mesma transacao sejam tributados apenas umavez e que
as mercadorias estrangeiras suportem o0 mesmo encargo fiscal que as mercadorias nacionais. " [4]

Ou sgja, segundo este principio, os produtos exportados devem estar desonerados de tributacéo para que
0S impostos sobre seu consumo sejam cobrados apenas no pais a que se destinam. S6 assim evita-se a
“exportacdo de impostos’, tornando o produto nacional mais competitivo no mercado externo.

Lamentavelmente a “ exportacdo” da componente tributéria ainda persiste no Brasil, principalmente no
ambito do ICMS, eis que, como se sabe, 0s créditos registrados nas etapas anteriores do processo
produtivo ndo sdo integral mente abatidos, ensejando uma acumulacéo de dificil ou quase impossivel
aproveitamento.

MP 627

Por isso que, em vez de propor medidas que aumentem os Onus tributarios para os contribuintes, deveria
0 Congresso Nacional preocupar-se mais em defender os particulares do autoritarismo fiscal que sobegja
no pais.

A conversdo em lei da Medida Provisoria 627, de 11 de novembro de 2013, sera uma 6tima
oportunidade para o poder Legislativo dar uma prova de suaforca.

N&o foram poucas as emendas apresentadas a MP 627. Noticiaram-se mais de quinhentas (513 para
Sermos precisos) apresentadas por 21 senadores e 61 deputados, preocupados em aperfeicoar alegislacao
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e defender seus representados da voracidade arrecadatoria do fisco federal[5].

Os temas tratados pela MP 627 sdo dos mais variados e, certamente, a eles nos dedicaremos ao longo do
ano. Os mais relevantes anosso ver sdo: (i) a criacdo de novo regime de deduc&o do &gio na aguisicdo de
investimentos; (ii) nova sistematica de tributac&o de lucros de sociedades controladas no exterior; (iii) a
tributacéo das pessoas fisicas por lucros ndo distribuidos de sociedades controladas no exterior; e (iv) 0
fim do regime de transicdo e aintroducdo de agjustes a legislacdo tributaria em decorréncia da adogéo dos
IFRS, com reflexos nas legislagbes do imposto de renda e das contribuicdes sociais (PIS e COFINS).

Nessa colunainicial de 2014 ndo gostariamos de ficar presos atemas da MP 627 individual mente
considerados. Preferimos compartilhar uma reflex&o que mais se acentuou naleitura da magistral coluna
de Igor Mauler Santiago, intitulada Seguranca juridica exige estabilidade de conceitos.

Em uma abordagem elegante e precisa, o colega confirma a fundamental importancia do principio da
tipicidade da tributagdo, que é corolario direto e reto do principio dalegalidade, a maior das garantias
conquistadas pelo cidaddo. Aceitar umallei tributériaflexivel, maledvel, é aceitar o arbitrio. Lei tributéria
em nosso ordenamento constitucional € lel de tipicidade cerrada, lei que aplica conceitos juridicos tal
como consagrados nos respectivos ramos do direito.

O que mais nos preocupa na MP 627 é a confirmac&o do fendmeno recente de “ contabilizacdo” do
direito tributario que vem desvirtuando conceitos juridicos estéveis, forjados ao longo do tempo pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores, em interpretagdes pretorianas voltadas a garantia da justa medida
da tributac&o. E esse o caso, por exemplo, do conceito de renda enquanto acréscimo patrimonial real,
efetivo, realizado e disponivel (art. 43 do CTN), que nessa medida provisoriafoi desvirtuado pelo poder
Executivo, na ansia desenfreada de arrecadar mais e mais, a qualquer custo.

Isso se verifica, sob o prisma da auséncia de disponibilidade, no caso da tributag&o das sociedades
controladas no exterior, em que se insiste em tributar o resultado positivo de equival éncia patrimonial
como se lucro distribuido fosse €, 0 que é pior, passou-se a tributar resultados de sociedades controladas
indiretas, insuscetiveis de distribuicéo direta, per saltum, como se possivel fosse. A entorse dos
conceitos juridicos e ainvocacdo de conceitos contabeis, para confundir o legislador e, 0 que é mais
grave, os julgadores, tem sido a ténica da acéo do poder Executivo nesse dominio.

Fendmeno analogo se verifica naintroducdo de um model o de tributagéo de pessoas fisicas pelo regime
de competéncia quando, tradicionalmente, a tributac&o segue o regime de caixa, Unico que permite aos
particulares terem recursos liquidos disponiveis para satisfazerem suas obrigacdes tributérias.

Outra entorse conceitual diz respeito ao agio enquanto elemento do custo de aquisi¢éo dos investimentos
em sociedades controladas ou coligadas, avaliados pelo valor de patriménio liguido — o dito método de
equivaléncia patrimonial —, &gio que simplesmente deixou de existir ou foi reduzido a hipoteses
marginais. Que isso ocorra parafins contébeis, por conta de uma evolucdo dogmatica, nada podemos
reclamar; mas jando € juridicamente adequado usar essa nova perspectiva pararecusar o
reconhecimento de perdas de capital efetivas, quando da extincdo ou liquidacéo de investimento para
Cuja aguisicao o contribuinte experimentou um sacrificio financeiro.

Como se vé, hA muito ainda por fazer paratornar palatavel téo importante texto legal. O Parlamento é o
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foro adequado paraisso. Resta-nos, pois, acreditar no trabal ho daguel es parlamentares que apresentaram
emendas a MP 627/13, em uma parcela do Legidativo mais atuante em defesa do contribuinte. A
conversao em lei da MP 627/13 seria uma excelente oportunidade para que os parlamentares exercam
seus mandatos em defesa dos contribuintes que os elegeram.

[1] Getulio (1882-1930), val. 1, 12 ed. Companhia das L etras, S&o Paulo, 2012, p. 110.

[2][2] O GLOBO de 24/1/2014, p. 19.

[3] Cfr. J. G. Xavier de Basto, A tributacéo do consumo e a sua coordenacao internacional, Lisboa,
1991.

[4] Cfr. Direito Tributario Internacional do Brasil, 72ed., Rio de Janeiro, ed. Forense, 2010, p. 198.
[5] Cfr. http://www.senado.gov.br/atividade/materia/get Texto.asp?=141038& c=PDF& tp=1 Cfr.
também http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ECONOMIA/461052-MEDIDA -
PROVISORIA-QUE-ALTERA-REGRAS-CONTABEIS-RECEBE-MAIS-DE-500-
EMENDAS.html2utm_campai gn=bol etim& utm_source=agencia& utm_medium=email
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