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Lei de Santos sobre porto e suspensa por invadir competéncia da
Uni&o

E da Uni&o a competéncia privativa para legislar sobre o regime de portos, o que significa que nenhuma
lei municipal podeinvadir tal competéncia. Por entender que isso ocorreu em Santos (SP), 0 ministro
Ricardo Lewandowski, presidente em exercicio do Supremo Tribunal Federal, acolheu a Medida
Cautelar em Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental proposta pela presidente da
Republica. A ADPF questionava dois artigos da Lei Complementar 730/2011 de Santos, com a redacéo
dada pela Lei Complementar 813/2013. Com a decisdo de Lewandowski, fica suspensa a expressao
“exceto granel solido”, incluidano artigo 17, I, do item 1V do Anexo 11 e do artigo 22, paragrafo 3°, I,
daLei Complementar 730.

De acordo com apeticdo inicial da ADPF, o texto questionado afasta “ da categoria de uso referente as
atividades portudrias e retroportudrias desenvolvidas na &rea insular do municipio de Santos as

instal aces destinadas ao comércio e/ou armazenagem de granéis solidos’. Além disso, a concesséo de
licenca para ampliac&o dos edificios desta natureza, nos casos em que for apontada desconformidade
com alegislacdo, é condicionada a prévia autorizacdo municipal, apontou a acdo. O governo federal
alegou que alegislacdo invadiu a competéncia federal paralegisar sobre o regime dos portos, incluindo
“adisciplina acerca de sua exploracdo, administracdo, bem como das operacdes e instalagdes portuérias’.

O pedido citou ainvasdo da competéncia exclusiva da Uniéo por parte da prefeitura de Santos como o
fumus boni iuris do pedido, sendo que a demora na concessdo daliminar estaria relacionada a licitagéo
de 26 éareas destinadas a atividade portuaria. O processo licitatério teve inicio em agosto de 2013 e,
segundo a peticdo do governo, as restricdes “ podem acarretar sérios prejuizos a exploracéo da atividade
portuéria na regido, atingindo ndo apenas os arrendamentos ja existentes, mas também as areas
submetidas a processo licitatorio”.

A Advocacia-Geral da Unido também argumentou, em memorial, que a suspensdo da “ movimentacéo de
granel solido namargem direita do Porto de Santos” inclui produtos de origem vegetal e mineral, o que
coloca nalista de itens proibidos sal, fertilizantes, soja, trigo e agUcar. Além disso, a possibilidade de
pleito junto a prefeitura para a autorizacdo da movimentacdo de granel sélido ndo inclui os terminais da
Pontada Praia. O local é apontado como “aprincipal zona de movimentacdo de gréos do litoral
brasileiro”, e aproibicdo a movimentacdo de granel sdlido renderia prejuizo de R$ 7 bilhdes apenas em
2014, segundo a ADPF.

Em sua decisdo, o ministro Ricardo Lewandowski afirmou que de fato houve invaséo de competéncia
privativada Unido pelaLel Complementar 813, que alteratrechos dalLei Complementar 730. O ministro
apontou que “a definicdo se determinada carga vai ou ndo ser escoada em um determinado porto parece-
me ser matéria muito mais afeta a competéncia legislativada Uni&o”, ja que a decisdo atingira
diretamente o escoamento da producéo nacional. Assim, segundo €ele, a balanca comercia e a propria
economia do Brasil podem ser afetadas, 0 que justifica o pedido.

Lewandowski também citou o possivel prejuizo de R$ 7 bilhdes neste ano por conta de tal proibicéo,
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confirmando gue “um prejuizo de tal monta seria por si SO apto ajustificar o periculumin mora”. Outro
aspecto a ser considerado, de acordo com a decisdo, € o fato de os custos da producdo nacional
crescerem sem a opcao de uso dos terminais da Ponta da Praia, o que afetaria 0 pais no cendrio
internacional. Um terceiro ponto citado pelo ministro € o fato de alicitacéo ter sido condicionada a
alteracéo darestricdo, o que significa que a manutencdo impediria a modernizacdo do Porto de Santos.

Clique aqui paraler a decisdo.
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