Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

CNMP julga se ha limites para Ministério Publico emitir
recomendactes

Apbs sucessivos adiamentos, 0 Conselho Nacional do Ministério Piblico deve julgar em sua primeira
sessdo de 2014, nestaterca-feira (28/1), se € necessario impor limites a atuacdo de procuradores e
promotores na edi¢do de recomendacdes, tema que mobilizou a Advocacia-Geral da Uni&o, a Ordem dos
Advogados do Brasil e a associacdo que representa procuradores da Republica.

O pedido foi apresentado em 2011 pela Uni&o e pela Procuradoria-Geral Federal (6rgéo da AGU
responsavel pelo assessoramento juridico de autarquias), que apontaram “abusos’ e “mafé’ no uso do
instrumento. Segundo o pedido de providéncias, “ 0 que se tem verificado na pratica séo recomendacdes
gue jatrazem, a priori, ameacas de responsabilizacéo pessoa do agente publico que, tdo somente,
discordar do entendimento ministerial ali expresso”.

Os membros do MP tentam “impor sua orientacdo pessoal a Administracéo Publica, em flagrante ofensa
areparticdo de Poderes’, conforme documento assinado pelo procurador-geral federal, Marcelo de
Siqueira Freitas, e pela entdo procuradora-geral da Unido, Hélia Maria Bettero. Seis procuradores e
promotores foram intimados a se manifestar durante a tramitacéo do processo, que passou por trés
relatores e teve pedidos de vista quando entrou na pauta de sessdes. Nao hd, porém, solicitacdo para que
nenhum deles sga punido.

Os autores da solicitacéo citaram como exemplo de abusos as recomendactes expedidas com base nos
licenciamentos socioambientais das hidrel étricas de Belo Monte (PA), Santo Anténio e Jirau (RO). O
processo € conduzido pelo Ibama, orgéo federal responsavel por conceder licencas e determinar
condicdes para a execucao de obras.

“Diante do insucesso em paralisar 0 licenciamento dessas usinas por meio da propositura de agdes civis
publicas, os representantes do Ministério Publico passaram a adotar a estratégia de acoimar de improba a
conduta praticada pel os agentes publicos do Ibama, com o escopo indireto de constrangé-los’, diz o
documento enviado ao CNMP. Procuradores da Republica no Pard, por exemplo, gjuizaram agéo civil
por improbidade administrativa contra o servidor da autarquia que deu aval para estudos ambientais de
Belo Monte — 0 processo acabou extinto pela Justica Federal.

Paraa Unido e a PGF, seria preciso comprovar o dolo praticado pelo agente ao se emitir recomendacoes.
A proposta é que o conselho imponha parametros aos membros do MP. O Conselho Federal da OAB
também defendeu aideia ao ingressar nos autos. Ja a Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica, que também pediu suaincluséo, declarou que a medida seria uma tentativa de interferéncia
em atividade-fim do Ministério Publico. O pedido jateve ao menos trés votos contrarios entre os 13
conselheiros do CNMP.

Transparéncia
O procurador Ubiratan Cazetta, ex-chefe da Procuradoria-Geral da Republica no Pard e um dos citados
no documento, disse que as recomendagdes assinadas por ele ndo consistem em ameacas, mas em atos
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de transparéncia. “ A recomendacdo elimina o elemento surpresa. Dizemos anteci padamente ao
administrador qual nosso entendimento sobre determinado fato para que, se 0 0rgéo entender de forma
contréria, apresente suas fundamentactes antes que aguilo dé origem auma acéo judicial .”

Cazetta diz n&o ver problema se houver normas restritas a questdes procedimentais, como quem deve ser
0 destinatério das recomendagdes ou se sera preciso ter um procedimento instaurado antes da emissao.
“O problema é se for fixada regra sobre 0 momento de se recomendar, se 0 procurador deve ou ndo
recomendar, questdes que ndo podem ser objeto de disciplina do conselho.”

Em oficio encaminhado a Procuradoria-Geral da Republica, ele disse que a Advocacia-Geral da Unido,
a0 elaborar o pedido de providéncias, langou “ graves acusagfes contra membros do Ministério Publico
Federal sem suporte juridico e, ainda, sem suporte probatorio algum”.
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