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Segunda L eitura: Um breve balanco sobre a historia da Justica
Federal no Brasi

A Justica Federal foi instituida no Brasil poucos meses ap0s a proclamacdo da Republica, por meio do
Decreto 848, de 1890, como decorréncia da forma federativa de organizacéo do Estado. Por esse decreto,
a Justica Federal era composta pelo Supremo Tribunal Federal e por juizes denominados juizes
seccionais, indicados pelo presidente da Republica, investidos de forma vitalicia em seus cargos. Além
dos seccionais, que eram vitalicios, havia a previsdo, ainda, de juizes federais substitutos, que cumpriam
mandatos de seis anos, também apds nomeacao pelo Presidente da Republica.

Esse modelo, inicialmente instituido por Decreto, encontrou assento constitucional com a promulgacéo
da primeira Constitui¢cdo Republicana, em 24 de fevereiro de 1891, e foi regulamentado pelaLel 221, de
20/11/1894. A regra basica de competéncia do novo ramo do Poder Judiciario, que nascia com a
Republica, foi estabelecida pelo artigo 13 dareferidalei, que construiu um bem elaborado sistema de
protecdo de direitos contra os abusos de poder e das ilegalidades administrativas em geral, ao dispor que:
“Osjuizes e tribunais federais processaréo e julgardo as causas que se fundarem naleséo de direitos
individuais por atos ou decisdes das autoridades administrativas da Uni&o”.

Essa acdo, denominada de sumaria especial ou de nulidade de ato administrativo, € considerada a
precursora do Mandado de Seguranca entre nos e ressalta a vocagdo, desde o nascimento, do Judiciario
federal paraaprotecéo de direitos e garantias individuais.

A segunda Constituicdo da Republica, promulgada em 16 de julho de 1934, aém de trazer avangos
como aampliacdo do direito de voto as mulheres e a criacéo da Justica Eleitoral, conferiu status
constitucional a0 mandado de seguranca e aperfeicoou a divisdo de competéncias entre as Justicas
Federa e dos Estados.

O grande retrocesso, ndo s para 0 Poder Judiciério, mas também para 0 pais como um todo, ocorreu
com 0 golpe de 10 de novembro de 1937, que implantou o chamado Estado Novo. Por meio de um ato
de forca, Getllio Vargas fechou o Congresso Nacional e impds ao pais uma Carta elaborada pelo entéo
ministro da Justica Francisco Campos. Essa Carta, inspirada nos ventos fascistas que sopravam da
Europa, suprimiu garantias individuais e extinguiu a Justica Federal, mantendo apenas, como 6rgéos do
poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, osjuizes e Tribunais dos Estados, além de juizes e
Tribunais Militares.

L amentavel mente, muito pouco se preservou da histéria desse primeiro periodo de existéncia da Justica
Federal, iniciado em 1890 e abruptamente encerramento em 1937. Essa auséncia de maiores informacdes
sobre a Justica Federal no inicio do periodo republicano, especialmente sobre seus juizes e suas decisdes,
ndo chega a causar surpresa em um pais pouco habituado a cuidar de seu patriménio historico.

Com a deposicéo de Getulio e o fim do Estado Novo, em 1945, elaborou-se nova Constituicéo,
promulgada em 18 de setembro de 1946, que, no capitulo do Poder Judiciério, restabeleceu a Justica
Federal apenas em segunda instancia, com acriagéo do Tribunal Federal de Recursos (TFR), masfoi
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omissa em relacdo a existénciada primeirainstancia. Dessaforma, ajurisdicéo federal passou a ser
exercida em primeirainstancia pelos juizes dos Estados, e 0s recursos contra essas decisdes eram
julgados pelo TFR, de forma semelhante ao que ocorre até hoje nas hipoéteses de delegacédo de
competéncia federal, em causas previdenciérias e de execucéo fiscal, que podem ser julgadas em
primeirainstancia pelo juizo estadual da comarca de residéncia do autor, com recurso para o respectivo
Tribunal Regional Federal.

A primeirainstancia da Justica Federal somente voltou ater previsdo constitucional a partir de 27 de
outubro de 1965, por meio do Ato Institucional 2. Essa previsao constitucional foi regulamentada pela
Lei 5.010, de 30 de maio de 1966, conhecida como Lei Organica da Justica Federal, até hoje em vigor,
com alteragdes. Neste ponto da historia, ndo deixa de ser curioso observar que tanto a extingéo da Justica
Federal, em 1937, como sua recriacdo, em 1965, estéo associadas a atos de forca de governos
autoritarios.

A Constituicéo de 1967, e suaEmenda 1, de 1969, por sua vez, estabeleceram que o Poder Judiciario da
Uni&o seria exercido pelo Supremo Tribunal Federal, Tribunais Federais de Recursos e juizes federais,
estes Ultimos recrutados por meio de concurso publico de provas e titulos, organizado e promovido pelo
Tribunal Federal de Recursos.

Apbésumafaseinicia delivre nomeacdo pelo presidente da Republica, os concursos publicos para
provimento dos cargos de juiz federal foram realizados pelo Tribunal Federal de Recursos, a partir do
inicio da década de 1970, com lisura e seriedade.

Durante o regime militar encerrado em 1985, merece destaque na histéria da Justica Federal a
condenacdo imposta a Unido pelo entdo juiz federal Mércio José de Moraes, em 27 de outubro de 1978,
em plenavigénciado Ato Institucional 5, em sentenca lavrada em 67 laudas, no processo 136/76, da 72
VaraFederal de S&o Paulo, desmontando atese de suicidio do jornalista Vladimir Herzog, em um
momento em que o regime militar negava qualquer responsabilidade por esses fatos.

Encerrado o regime militar e convocada a Assembléa Naciona Constituinte, a extingdo da Justica
Federal voltou a pauta de discussdes, optando o constituinte de 1988 por manter o modelo criado pela
Lei 5.010/66, com alteractes, como a extin¢éo do Tribunal Federal de Recursos e a criacéo de cinco
Tribunais Regionais Federais, com sede nas cidades de Brasilia (12 Regido), Rio de Janeiro (22 Regido),
Séo Paulo (32 Regido), Porto Alegre (42 Regi&o) e Recife (5% Regi&o). Recentemente, a Emenda
Constitucional 73, promulgada em 6 de junho de 2013, criou quatro novos Tribunais Regionais Federais,
com sede em Curitiba (62 Regi&o), Belo Horizonte (72 Regi&o), Salvador (82 Regido) e Manaus (92
Regi&o). Essa Emenda Constitucional encontra-se com sua eficacia suspensa, por decisdo liminar
proferida pelo ministro Joaquim Barbosa durante o recesso forense de julho de 2013, e até a presente
data ndo foi submetida a andlise do plenério do Supremo Tribunal Federal.

Apesar das dificuldades enfrentadas, como muitas vezes a falta de uma estrutura humana e material
compativel com o imenso volume de processos que sao continuamente distribuidos a Justica Federal, é
certo que em casos de grave violacdo a direitos assegurados pela Constitui¢cdo da Republica, como o
bloqueio arbitrario de ativos financeiros ocorrido em margo de 1990, a sociedade brasileiratem
encontrado no Judiciério Federal resposta a altura de suas necessidades, gracas ao trabalho anénimo e
diuturno de milhares de homens e mulheres que, espalhados por todo territorio nacional, na condicdo de
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juizes e servidores desse ramo do Poder Judiciério, realizam com altivez e independéncia a misséo
constitucional que Ihesfoi confiada.

Os desafios vencidos por geractes de abnegados juizes e servidores para a construcéo da estrutura atual
da Justica Federal ndo foram pequenos. Nenhuma institui¢go nasce pronta. Ela € sempre fruto do
trabalho dos que se dedicam a ela construir. Neste breve esboco historico, gostaria de aqui deixar minha
homenagem a todos que de algum modo dedicaram parte de suas vidas, como juizes, servidores ou
integrantes das carreiras essenciais a Justica, a contribuir para que o Judiciario Federal, talvez amais
republicana de nossas i nstituigdes, atingisse o nivel de desenvolvimento que hoje desfruta. Dentre essas
pessoas, nao posso deixar de mencionar expressamente o desembargador federal aposentado VIadimir
Passos de Freitas, paradigma de magistrado, respeitado tanto no mundo académico como Judiciério e
titular desta coluna, a quem deixo meus melhores agradeci mentos pela honrosa oportunidade de substitui-
lo em suas merecidas férias de janeiro.

* O colunista Vladimir Passos de Freitas esta de férias.
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