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Incidéncia de PI S e Cofins passa pelo caracterizacao da indenizagéo
recebida

Ao dispor sobre 0 modo de financiamento da seguridade social, o artigo 195 da Constituicao de 1988,
em seu inciso I, b, prescreve aincidéncia da contribui¢&o sobre a receita ou o faturamento das empresas.
Assim, destinada a atender as despesas havidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social com as
atividades-fins das éreas da salde, previdéncia e assisténcia social, foi instituida a Contribuicéo parao
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) pelaLei Complementar 70/91.

Por suavez, a Contribuicdo ao Programa de Integragcdo Social (PIS) foi instituida pela Lei
Complementar 7/70, com afinalidade de promover aintegragdo do empregado navidae no
desenvolvimento das empresas. O artigo 239 da Constituicéo, ao tratar da destinacdo da contribuicdo
arrecadada para o PIS, recepcionou as disposi¢oes da legislagdo complementar.

Atualmente, tais contribuicdes estéo disciplinadas nas Leis 9.718/98 (PIS e Cofins), 10.637/2002 (PIS
ndo-cumulativo) e 10.833/2003 (Cofins ndo-cumulativa). Como se pode observar, o legislador ordinério
determinou aincidénciado PIS e da Cofins sobre o faturamento mensal, entendido este como a
totalidade das receitas auferidas pela pessoajuridica.

Em suma, a hip6tese de incidéncia do PIS e da Cofins consiste no auferimento de receitas pela pessoa
juridica. E fécil perceber, neste primeiro momento, aimpossibilidade, por disposi¢éo constitucional e
legal, daincidéncia de tais contribuicdes sobre quantias que ndo correspondam a uma efetiva receita.
Segundo Geraldo Ataliba“ o conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada. Entrada € todo o
dinheiro que ingressa nos cofres de uma entidade. Nem toda entrada € umareceita. Receita € a entrada
gue passa a pertencer aentidade. Assim, sO se considera receita o ingresso de dinheiro que venha a
integrar o patrimonio da entidade que recebe”.[1]

Ricardo Mariz de Oliveira, apés acurado estudo sobre o conceito de receita parafins de incidéncia das
contribuic¢des sociais em comento, a definiu como qualquer ingresso gque se incorpore positivamente ao
patriménio empresarial, Nos seguintes termos: “receita é algo novo, que se incorpora a um determinado
patrimonio. Por conseguinte areceita € um ‘plusjuridico’ que se agrega ao patrimonio.[2]

Assim, pode-se perceber desde ja que as indenizactes reparatérias de danos, mera recomposi ¢ao
patrimonial, ndo podem ser consideradas receita, justamente por ndo agregarem ao patrimonio, mas
apenas o restaurar.

Ao analisar a constitucionalidade do alargamento da base de calculo do PIS e da Cofins pelalLei 9.718/98
[3], o Supremo Tribunal Federal confirmou seu posicionamento no sentido de que os institutos oriundos
de outros ramos do direito, que sdo empregados pela Constitui¢éo, devem ser interpretados de forma a
manter integra a acepcdo original do termo, de acordo com aregra previstano artigo 110 do CTN.
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Sendo assim, seguindo o raciocinio acimatragado, o conceito de receita que deve ser aplicado parafins
deincidénciado PIS e da Cofins tem relacdo direta com valores que agregam o patrimonio das pessoas
juridicas e geram rigueza.

Dessa forma, em respeito a supremacia constitucional, o intérprete ndo pode desvincular-se do conceito
juridico de receita, caracterizado, como se viu, na efetiva entrada financeira que gerariqueza, que passa
aintegrar positivamente o patrimonio da entidade.

Constata-se, inclusive, ser impropria a expressao “receita ndo-auferida’, el's que somente é receita 0s
valores efetivamente auferidos, obtidos, incorporados no patrimdnio da pessoajuridica.

E nitida, alis, a redundancia do texto infraconstitucional (artigo 1° da Lei 10.637/2002 e artigo 1° da Lei
10.833/2003, transcritos acima) ao estabelecer como fato gerador do PIS e da Cofins o faturamento
mensal, assim entendido o total das “receitas auferidas’ pela pessoa juridica

Ora, se éreceita, necessariamente tal valor foi auferido pela sociedade, vindo aincorporar positivamente
seu patrimoénio. A interpretacdo que poderia ser feita, neste caso, € ade que o legislador teria se valido
do pleonasmo como figura de linguagem (n&o-vicioso), com o Unico escopo de reforcar o conceito de
receita, cuja caracterizagéo, como aludido, depende do efetivo auferimento.

Abstraindo isso, importa-nos deixar claro que a expressao utilizada pelo legislador ndo deixa davida—
muito pelo contrério, reforcatal interpretacdo — de que somente o ingresso da receita nos cofres da
empresa e 0 impacto positivo no seu patrimonio ensgja aincidénciado PIS e da Cofins.

Conceito de indenizacao, espécies e sua reper cussao no patriménio
Originariado latim “indemnis’, a palavraindenizacdo significatornar idene, reparar, retribuir. Indenizar
€, portanto, recompor, retirar alesdo ou o dano.

Existentes variadas espécies de dano, contudo, ha que se reconhecer que ndo ha uma Unica espécie de
indenizacdo. E dizer, se alesio se da em um bem juridico de natureza patrimonial, ha um tipo de
indenizacdo diversa do que se o bem lesado for extrapatrimonial (moral). Além disso, alesdo ao bem de
natureza patrimonial pode atingir um patrimoénio atual ou o ganho futuro, o que também gerara
repercussoes na natureza valor aindenizar.

Expliguemos melhor.

O dano ressarcido pelaindenizacéo pode ser um dano material em que ha uma diminuicéo do patriménio
da pessoa fisica ou juridica (dano emergente), ou pode ser um dano material que ndo ensegja um
decréscimo patrimonial, mas tdo somente a perda da oportunidade de aumenta-lo (lucros cessantes), ou,
ainda, pode ser um dano a um direito personalissimo, sem repercussdo direta do patrimonio (dano moral).

No caso dos danos patrimoniais, seja na hipotese de dano emergente (reducéo do patriménio) ou no caso
dos lucros cessantes (perda da oportunidade de incremento do patriménio), aindenizacdo visaa
recompor a perda econémica sofrida pela pessoa lesada, restituindo o lesado ao status quo ante. Cuida-
se, destarte, de indenizacdo-reposicao, género que admite duas espécies (i) aindenizacdo-reposicéo do
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patrimoénio (no caso do dano emergente) e a(ii) indenizagdo-reposi¢ao do lucro (no caso dos lucros
cessantes).

Lado outro, aindenizacdo do dano moral (extrapatrimonial) ndo provoca a reposi¢éo do bem destruido
— até porque impossivel seria— mas em uma compensacdo para o ofendido, geralmente realizada com
0 pagamento de uma quantia em dinheiro. Trata-se da indeni zacdo-compensacao.

Pois bem. Expostas as diferencas entre as espécies de indenizagdo, percebe-se que cada qual produz
repercussao diversa sobre o patrimonio da pessoaindenizada. A indenizag&o-reposicao do patrimonio
nada acrescenta, apenas repoe.

A seu turno, a indenizacdo-reposicao do lucro repde ndo o patrimoénio subtraido, mas o lucro, o que
resulta, a evidéncia, em um acréscimo patrimonial. 1sso porgue 0s lucros cessantes correspondem a uma
mera expectativa de ganho e ndo a valores que ja estavam incorporados no patrimdnio quando do evento
danoso. Considera-se, inclusive, que naindenizacdo por lucros cessantes ha uma compensacéo pela
perda da oportunidade de que o lesado obtivesse novas riquezas.

Outrossim, a indenizacdo-compensacao, qual sgja, a espécie de indenizacdo cujo escopo € compensar a
lesdo de um bem economicamente ndo-mensuravel, também enseja um acréscimo patrimonial. Ora,
nesse caso, 0 patrimoénio Ndo suportou um decréscimo com o dano, ao passo que a compensacao pelo
dano tem natureza patrimonial, dada aimpossibilidade de se repor 0 bem imaterial violado.

Incidéncia do PI S e da Cofins sobr e indenizagtes

Como aindenizagdo-reposicdo do patrimonio nada acrescenta ao patrimdnio do contribuinte, ndo
representa ingresso de receita. Quando se indeniza o dano emergente, o ingresso de dinheiro nos cofres
da pessoa juridica apenas e tdo somente restitui uma perda patrimonial ocorrida em virtude dales&o.

Por isso € que, verbi gratia, aindenizacéo recebida atitulo de justo prego no caso da perda compulsoria
da propriedade pela desapropriacdo ndo da ensgjo aincidéncia das contribuicdes federais. Com efeito,
“0s valores pagos a titulo de indenizac&o por desapropriacéo de bem imovel pelo poder Publico, sgja
parafins de reforma agréria, sgja por necessidade ou utilidade publica, tem natureza de indenizagéo, ou
sgja, tem por objetivo areposicao do valor do bem de cuja propriedade foi privada’. Por isso, “o valor
correspondente a indenizacdo tem origem diversa do conceito de faturamento, ei's que ndo deflui do
exercicio das atividades empresariais, principais ou acessorias. Consequentemente, ndo ha que se falar
em incidénciado PIS ou da Cofins’.

Por sua vez, mercé daindenizagdo por lucros cessantes representar ndo a simples reposicdo do
patrimoénio, mas a reposi¢ao do rendimento, ou da propria fonte do acréscimo patrimonial, 0 ingresso
recebido sob aforma de indenizacéo a esse titulo devera sofrer aincidénciatributaria.

Por fim, no que diz respeito aincidéncia da tributacéo federal sobre indenizagtes atitulo de dano moral,
embora o entendimento majoritério da jurisprudéncia sgja no sentido da ndo-incidéncia, deve-se
reconhecer que, por haver incremento patrimonial, daria ensejo aincidéncia das contribuicbes federais.

Em sintese, portanto, temos o seguinte: 0 PIS e a Cofins ndo incidem naindenizacdo-reposi¢ao do dano,
eisque, nela, ndo hafalar em acréscimo patrimonial, apenas em recomposi¢ao da riqueza que foi
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subtraida do patrimdnio material em razdo do dano emergente. De outra banda, as contribuic¢des podem
incidir sobre aindenizacdo-reposi¢ao do lucro e na indenizagdo-compensacdo, casos em que € nitido o
aumento de riqueza, porquanto o patriménio material ndo havia sido diminuido pelos lucros cessantes
(apenas se deixou de ganhar, mas n&o se diminuiu ariqueza que existia) ou pelos danos morais (mero
abalo moral, sem reflexo econdmico-financeiro).

Em tempo, ressalve-se que, se 0 entendimento jurisprudencial que vem prevalecendo no caso do imposto
de renda, no sentido da ndo-incidéncia do imposto federal em qualquer hipotese de indenizacéo (seja por
dano material ou moral), por coeréncia, tal interpretacéo também devera ser trasladada ao PIS e a Cofins,
ensg ando a ndo-incidéncia das contribuicdes federais sobre tais parcelas.

A posicdo da Receita Federal e o entendimento ja manifestado pelo Conselho Administrativo de
Recur sos Fiscais

Da andlise das solucdes de consulta ja publicadas, constata-se que ainterpretacdo da Receita Federal do
Brasil prevalece no sentido de que todo e qualquer tipo de indenizacdo deve compor a base de calculo do
PIS e da Cofins. O 6rgéo administrativo ndo se preocupou, até o momento, em diferenciar as espécies de
indenizacdo, apenas proclamou, na maioria dos casos, que o0s valores recebidos atitulo de indenizagdo
seriam considerados receita, 0 que caracterizaria hipétese de incidéncia das contribuicdes federais.

Assim, ja se decidiu que (a) integra a receita bruta para efeito de calculo da Cofins o valor recebido, pela
pessoa juridica, atitulo de indenizac&o de seguro pela perda ou sinistro de seus bens do Ativo
Permanente e do Circulante (Disit 07, Solucdo de Consultan® 81, de 19.03.2007); que (b) os valores
recebidos, naviajudicial, atitulo de recuperacdo de despesa, constituem receita nova e deverdo integrar
abase de calculo da Cofins, pois ndo estéo relacionados entre as exclusdes permitidas em lei (Disit 07,
Solucgdo de Consultan® 127, de 19.11.2010); que (c) as indenizagdes, destinadas, exclusivamente, a
compensar 0 ganho que deixou de ser auferido (lucros cessantes), recebidas por pessoas juridicas,
compdem a base de célculo da Cofins (Disit 08, Solucéo de Consulta n° 63 de 16.03.2009); e que (d) as
indeni zacdes recebidas por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido, destinadas
areparar danos patrimoniais integram a base de célculo parafins de incidéncia da Cofins (Disit 09,
Soluc&o de Consultan®, 126 de 28.03.2006).

Por outro lado, também ja se decidiu que (@) o valor de indenizacdo recebida em razdo de furto, roubo,
inutilizac&o, deteriorac&o ou destruicdo em sinistro de bens ndo compde a base de célculo da Cofing 4]
(Disit 09, Solucéo de Consultan® 213, de 18.10.2011) e que (b) as indenizacOes recebidas pelas pessoas
juridicas optantes pelo Simples, destinadas, exclusivamente, a reparar danos patrimoniais, por néo
integrarem areceita bruta ndo seréo tributadas pela Cofins (Disit 09, Solugdo de Consultan® 126, de
28.03.2006).

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) jateve oportunidade de decidir, por sua 32 Secéo
de Julgamento, no caso da indenizacdo de seguros, que, tratando-se de ingressos eventuais relativos a
recuperacao de valores que integram o ativo, ndo se pode considerar as indenizagdes de seguros como
receitas para fins de incidéncia da Cofins (Acorddo n° 3302-000.873, Recurso n° 896266, Processo n°
16366.003273/2007-81, 22 Turma, 32 Camara, Sessdo de 1/3/2011). Segundo o relator, Walber Jose da
Silva, teria ficado demonstrado que as indenizagOes de seguro recebidas pela recorrente ndo afetaram seu
patrimdnio e nem seu resultado operacional. Aduziu que, “para ser receita, ha que afetar o patrimonio da
pessoa juridica. A indenizacdo de seguro tem a mesma natureza do bem sinistrado, ja integrante do
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patrimoénio do segurado, e ndo se confunde com alienagdo de bens porque o segurado néo realizou
operacéo mercantil alguma’.

Ainda no que se refere as indenizacfes de seguros, também jéa havia decidido o entéo 2° Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, que “tratando-se de ingressos eventuais relativos a recuperacéo
de valores que integravam 0 ativo, ndo se pode considerar as indenizagdes de seguros ora discutidas
como receitas para fins de incidéncia da contribuicdo” (Acorddo n° 201-78014, Recurso n° 225853,
Processo n° 10930.005175/2003-17, 12 Camara, relatora Adriana Gomes Régo Galvao, Sesséo de
9/11/2004).

Com €feito, no caso daindenizacao de seguros, em se tratando de tipicaindenizagdo por dano
emergente, ndo havendo acréscimo patrimonial, ndo hafalar em incidéncia das contribuicdes, tal como
demonstrado.[5]

Por outro lado, o Conselho ja examinou situac&o em que a indenizag&o representou incremento
patrimonial e julgou pelaincidénciado PIS e da Cofins. Ao fundamento de que inexistiria previsao legal
para que se excluam da base de cal culo das contribui¢les as receitas auferidas por indenizagdes
judiciais/lucros cessantes, 0 2° Conselho ja decidiu pelaincidéncia da contribui¢do, mormente quando
tais ingressos se referem areparacdo de danos ocorridos em imovel rural de que a autuada ndo era
proprietaria, mas mera cessionaria de direito de exploracdo de floresta nativa (Acdrdao n° 203-10529,
Recurso n° 228851, Processo n° 10980.005192/2004-40, Terceira Camara, Relatora Maria Teresa
Martinez Lopez, Sessdo de 8/11/2005).

No caso, pugnava a recorrente fosse desconsiderada a indenizac&o como receita tributavel, alegando que
se refeririaa danos patrimoniais e ndo a lucros cessantes e que o artigo 184, paragrafo 10, da
Constituicéo de 1988 prevé aindenizacdo parafins de reforma agraria, relativamente as benfeitorias e
n&o somente pelaterra nua; que a doutrina e a jurisprudéncia teriam o entendimento de que as
indenizactes por desapropriacdo de imoveis, ainda que com acréscimo patrimonial, ndo se submeteriam
aincidéncia do imposto sobre arenda.

Todavia, entendeu arelatora que ndo se trataria de reparacdo de danos sofridos em bens do ativo da
recorrente. Apesar da desapropriacdo parafins de reformaagréria, o termo “ danos patrimoniais’ ndo
exprimiriaarea natureza das indenizacOes contabilizadas. A recorrente seria apenas a cessionaria dos
direitos de exploracdo da floresta nativa existente no imovel rural. Assim, ndo detendo a propriedade do
imovel objeto da acdo de indenizacdo judicial/ lucros cessantes, ndo |he seriam atribuiveis os efeitos
fiscais pretendidos, qual sgja, de que seria merareparacdo por “danos patrimoniais’. Neste caso,
entendeu a relatora que a receita proveniente, quando muito, assumiria o caréter de reparacéo pela
expectativa comercial que tinha pela potencial exploracéo da floresta nativa existente no imovel rural.
Consequentemente, seria devida a exigénciafiscal.

Por todo o exposto, sem a pretensdo de esgotar o tema, que deve merecer maiores estudos e atengao dos
julgadores administrativos, podemos tracar algumas conclusoes: (i) a hipétese de incidénciado PIS e da
Cofins consiste no auferimento de receitas pela pessoa juridica; (ii) o conceito juridico de receita, o qual
ndo pode desvincular-se o intérprete, caracteriza-se pela efetiva entrada financeira, que passa a integrar
positivamente o patrimoénio da entidade; (iii) a palavraindenizacéo designa realidades distintas, sendo
imperiosa aidentificagdo de suas espécies para que se possa ter a devida compreensdo dos diferentes
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efeitos juridicos tributérios por elas produzidos; (iv) aindenizac&o por dano patrimonial do tipo
emergente recompde o patrimonio ofendido, sendo espécie denominada indenizacéo-reposi¢éo do
patrimonio; aindenizac&o por dano patrimonial do tipo lucro cessante representa ndo a simples
reposicao do patrimdnio, mas a reposi¢ao do rendimento ou da prépria fonte do acréscimo patrimonial,
sendo denominada indenizag&o-reposicéo do lucro; derradeiramente, aindenizacdo por dano moral nada
recompde, sendo uma espécie de indenizacdo-compensacao; (v) como o PIS e a Cofins sdo contribuicdes
federais incidentes sobre as receitas, entendendo-se estas como ingressos positivos no patrimoénio das
pessoas juridicas, suaincidéncianéo seria possivel no caso daindenizagéo-reposicao do patrimonio; (Vi)
o Fisco Federal ndo parece levar em consideracdo a analise das espécies de indenizacdo para concluir,
genericamente, que referidos ingressos financeiros devem ser submetidos a tributacéo pelas
contribuicdes federais; (vii) por outro lado, o Conselho Administrativo de Recursos Tributarios, nas
poucas vezes em gue se debrucou sobre o0 tema, soube diferenciar hipdteses de indenizagdo-reposicéo do
patrimdnio — ndo tributavel — em relacéo a caso de indenizag&o-reposicao do lucro — que deve ser
tributada por impactar positivamente o patrimoénio da entidade.

[1] ATALIBA, Geraldo. ISS e Base Imponivel. Estudos e Pareceres de Direito Tributério, 1°vol,
Revistados Tribunais, Sdo Paulo: 1978, p. 88.

[2] OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Conceito de Receita como Hipdtese de I ncidéncia das Contribui¢oes
para a Seguridade Social (para Efeitos da COFINS e da Contribuicdo ao PIS), 12 Quinzena de Janeiro de
2001 — n° 1/2001 — Caderno 1. S&o Paulo: 0B, p. 21.

[3] REs 357.950, 390.840, 358.273 e 346.084 — vide comentarios aduzidos em nota de rodape retro, in
fine.

[4] Por ocasido de incéndio, por exemplo, os créditos de PIS e Cofins originarios da aquisi¢éo de
insumos (estoques) de pecas e acessorios deve ser estornados de acordo com o artigo 3°, 8§ 13°, dalLei n°
10.833/2004: “ paragrafo 13. Devera ser estornado o crédito da Cofins relativo a bens adquiridos para
revenda ou utilizados como insumos na prestacéo de servicos e ha producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, que tenham sido furtados ou roubados, inutilizados ou deteriorados,
destruidos em sinistro ou, ainda, empregados em outros produtos que tenham tido a mesma destinacéo.”
Por isso é que ndo pode haver aincidéncia de tais exagcdes sobre indenizacdo recebida por roubo de
mercadoria, eis que ndo se trata de receita e alei determina o estorno do crédito no caso de furto, roubo,
inutilizacdo, destruicéo em sinistros de mercadorias ou insumos. Ora, se a indenizacdo fosse tributavel
pela Cofins, alei ndo mandaria o contribuinte estornar o crédito nesses casos.

[5] N&o se desconhece a existéncia de respeitavel corrente doutrinéria que defende que a“indenizagdo”
paga pelas seguradoras se configuraria receita para efeito daincidéncia do PIS e da Cofins. Argumenta-
Se gue seria uma receita decorrente de um contrato aleatdrio, em que houve um ganho, um novo
ingresso, decorrente de uma perda.
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