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Tiago Bitencourt: Real democracia precisa da jurisdicao constitucional

Luciano Feldeng[1] ao discorrer acerca do que denomina como “principio da protegdo deficiente”
destaca duas fungdes, a) a da vedacao de retrocesso ao tratamento dispensado a puni¢éo de determinadas
condutas, ou sgja, aimpossibilidade de lei penal mais favoravel tornar insuficiente o cuidado dispensado
a determinado bem juridico, e, b) aimposicdo de coeréncia do sistemajuridico. A primeira manifestacdo
da norma consistiria na proibicéo de tutela penal que retire de forma desproporcional a protecéo criminal
existente sob determinado bem juridico. De outra banda, a segunda prescricéo se refeririaa
impossibilidade de apenar mais gravosamente bens juridicos de menor relevancia constitucional. Nas
palavras do proprio doutrinador[2]:

Em consequéncia, no ambito da jurisdicdo constitucional, a adocdo da proibicéo de protecdo deficiente
autorizaria o afastamento, por invalidez, de normas que, por retirarem a protecao legal anteriormente
conferida a um determinado direito fundamental, introduzam, nesse determinado ordenamento “posto”,
uma situacdo de manifestainfraprotecéo. I nfraprotecéo essa que podera ser diagnosticada a partir de uma
andlise conglobada entre afaticidade e a normatividade. Na primeira hipotese, em face de dados
empiricos ndo controvertidos, assim aquilataveis a partir de um certo consenso intersubjetivo. No
segundo caso, pela comparacéo do conjunto de sangdes utilizadas pelo mesmo legislador para obter fins
de protecdo anaogos (por exemplo, imagine-se a penalizacéo do homicidio com sangdes exclusivamente
pecuniarias).

A primeirafuncdo atribuida pelo autor assemelha-se em larga medida & proibicdo de retrocesso social
advogada em relacéo aos direitos sociais, tendo especial importancia a colaboracdo de Ingo Wolfgang
Sarlet[3] arespeito do tema. Também se tem visto tal postura na seara ambiental, sendo exemplar aobra
de Carlos Alberto Molinaro[4] arespeito do assunto. No que tange aos direitos trabal histas essaideia
também esta presente[5)].

A segunda funcédo € (ainda) mais complexa, pois a solugcdo de eventual incoeréncia necessariamente
perpassa 0 exame das técnicas de decisdo adotadas por aquilo de gue se convencionou denominar
jurisdicdo constitucional. Veja-se 0 porqué de tal observacdo a partir das seguintes sentencas:

a) a declaragéo de inconstitucionalidade de determinada pena prevista para determinado delito por forca
da proibicéo de protecdo insuficiente implica, primafacie, na auséncia de cominacdo de sancéo para o
tipo, de forma a abrir-se duas possibilidades, a saber: a.1) despenalizagéo/descriminalizacdo, ou, a.2)
admissdo, por analogia, de outra pena prevista para crime de similar potencial ofensivo ou até mesmo de
pena estipulada para o tipo na legislacéo revogada, quando houver;

b) a despenalizacao/descriminalizacdo é medida ainda mais insuficiente para a tutela penal do bem
juridico e, portanto, ha de ser afastada por violar a proporcionalidade;

C) acominacdo de pena por analogia, sga por comparagado atipo em vigor, sgja em face de previsao
revogada, revela-se como ofensa evidente ao principio dalegalidade, vez que se esta a criar crime sem
prévia disposicdo textual-normativa nesse sentido.
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Assim, ambas as saidas para a situacdo caracterizam-se como insatisfatorias, pois em total desacordo
com os ditames do sistema juridico nacional. Entretanto, por concordar-se com a existéncia e a utilidade
das fungdes anunciadas para a vedacdo de protecdo insuficiente, esboga-se uma solugao conforme os
ditames atuais do momento vivido pelo constitucionalismo brasileiro.

Il — A declaragdo de inconstitucionalidade sem prontncia de nulidade

Em face dainviabilidade pratico-juridica de admitir-se aguel as duas solugdes anteriores, passa-se a
discorrer acerca da possibilidade juridica e da conveniéncia social da adocéo da técnica da declaracéo de
inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade. Entdo, primeiramente cumpre examinar em que
consiste a referida técnica de decisdo e tal andlise inicia pelo estudo do artigo 27 da Lel Federal
9.868/98, cujaredacdo é a que segue:

Ao declarar ainconstitucionalidade de lel ou ato normativo, e tendo em vista razbes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos daguela declaragéo ou decidir que ela sé tenha eficaciaa
partir de seu transito em julgado ou de outro momento gque venha ser fixado.

Interessa no presente ensaio a parte final do dispositivo, ou sgja, a possibilidade de que a deciséo no
sentido da inconstitucionalidade “ so tenha eficicia a partir de seu trénsito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado”. A possibilidade de reconhecimento da incompatibilidade do texto ou
determinado sentido que Ihe sgja atribuido com a Constitui¢do sem que cesse imediatamente a eficacia
do mesmo se imp0de por circunstancias excepcionais onde a pura e simples declaragao da nulidade
acarretaria efeitos — sociais — ainda mais gravosos do que a continuidade da aplicacéo da norma
inconstitucional, sendo que ha quem[6] veja na decisdo do STF na ADI 1.232 — que entendeu pela
constitucionalidade do requisito darendaigual ou inferior a¥% de salario minimo parafins de percepcdo
de Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) — uma postura desse jaez, pois
reputando-se inconstitucional o critério objetivo de baixa renda ocorreria a auséncia de aplicabilidade da
previsdo constitucional por faltade disciplinalegal do tema. Novamente instado a apreciar a questdo da
conformidade do requisito objetivo para a obtencéo, o STF na Reclamagéo 4.374 e nos Recursos
Extraordinérios 567.985 e 580.963 entendeu que o requisito revel a-se inconstitucional mente restritivo,
tendo ocorrido aceso debate acerca da decisdo resultar em um vacuo normativo que pudesse
comprometer a continuidade da existéncia juridica do beneficio assistencial de prestacdo continuada.
Afinal, como assevera Karl Larenz[ 7], ndo pode mais prosperar aideia de que aplica-se o Direito mesmo
gue o mundo pereca. No entanto, também n&o se deve aceitar argumentos ad terrorem que buscam
intimidar os oponentes pela mencdo a possiveis — ainda que improvaveis — consequéncias da medida a
ser tomada.

Entretanto, a mera postergacéo da pronuncia de nulidade, ou sgja, 0 adiamento do abandono da aplicacéo
da norma, ndo pode se dar indefinidamente. Por isso, o legislador estabeleceu que se deve colocar um
termo final paraa producéo de efeitos por parte da normainconstituciona ou, ainda, da omissdo eivada
de inconstitucionalidade, cujo exemplo escandal 0so consistente na auséncia de exercicio da competéncia
tributériarelativa ainstituicdo de Imposto sobre Grandes Fortunas revela como ainjuncéo € necessaria
ndo apenas para garantir-se individualmente o exercicio da cidadania, mas também parafazé-la efetiva
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em nivel coletivo[8], inclusive sendo nesse mesmo sentido a prescri¢éo emanada do artigo 11, caput, da
Lei Complementar 101/2000 que institui o regime de responsabilidade fiscal. Tal medidafoi adotada
pelo Supremo Tribunal Federal no caso das emancipagdes irregulares| 9] onde foi reconhecida a
inconstitucionalidade da criagdo de novos municipios que ja detinham uma organizacdo politico-
administrativa que impossibilitava aimediata desconsideracéo da personalidade juridica autbnoma das
cidades. Nessa ocasido, o0 Supremo Tribunal Federal teve por bem manter incélume o funcionamento do
aparato-estatal criado em fungdo da autonomia do ente federativo.

Porém, em caso de inércia na normatizacéo da matéria, a penalizacéo insuficiente acabaria por eternizar-
se e atécnica aqui sugerida de nada valeria. Para que ndo perdure no tempo uma situagéo dessa
gravidade faz-se indispensavel aregulamentacdo pelo proprio Supremo Tribunal Federal, conforme se
passa a expor.

Em face da (de)mora injustificada da atuacéo do poder legiferante ndo resta outra alternativa senéo o
Judiciério decidir de forma injuntiva de modo a prescrever condutas e cominar sangées como se
legislador fosse. Tal pensamento ndo se traduz em afronta ao principio da separacdo dos poderes, mas,
muito antes, em remeédio necessario a harmonia da atuag&o dos mesmos, vez que ainércia de um ndo
pode impedir a atuacdo do outro e, muito menos, impedir a fruicéo dos direitos fundamentais. Tal
orientacéo vem sendo revelada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na medida em que
precedentes como o do direito de greve do servidor publico[10] mostram a disposi¢éo de superar a
mentalidade outrora preval ecente de que a jurisdicdo constitucional limitar-se-iaalegislar negativamente.

Assim, amelhor solucgéo parece ser aguela onde se reconhece a inconstitucionalidade, mas mantém-se a
aplicacdo da norma, permitindo-se que o legislador atue de forma a estabelecer a devida protecéo ao bem
juridico, nem excessiva, nem insuficiente. Na omissdo do Poder Legidlativo em corrigir a
inconstitucionalidade, mostra-se possivel aviajurisdicional para sanar provisoriamente o problema por
meio de atuacdo injuntiva, ou sgja, a0 mesmo tempo decisoria e legiferante ou, ainda, podendo tal
impasse ser definitivamente solvido mediante a submissdo da questéo ao povo que por meio de
plebiscito ou referendo resolveria democraticamente o impasse, ndo podendo a nacéo ficar a mercé da
inseguranca publica decorrente de penas desproporcionais que firam a Constituicdo na medida em que
nado tutelem satisfatoriamente os bens juridicos e nem sujeita a falta de recursos para provimento de
servicos bésicos e universais como a salde quando hé previsdo constitucional de competénciatributaria
gue inconstitucionalmente ndo é exercida. Note-se 0 exemplo de tal espécie de solucéo adotada pelo STF
ao decidir aADI 4.650 quando entendeu ser possivel a superacdo dainércialegisliativa mediante a
normatizacéo pelo TSE. Assim, se realmente a cidadaniavai além do voto e da representacéo, importa
em reconhecer-se que ha legitimas expectativas coletivas a demandar a intervencéo injuntiva do Poder
Judiciario e mesmo aintensificagcdo da democracia direta.
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