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Fabio Zambite: Regra da Receita para desoneracéo dafolha éilegal

A desoneracdo dafolha de salarios, nos ultimos anos, tem assumido alguma predominancia no cenario
tributério nacional, ndo somente pelas mudancas geradas, mas, infelizmente, pela complexidade do
sistema e mesmo 0s resultados reversos, como o incremento de carga tributaria.

Ja desenvolvi alguns textos sobre o tema, mas, resumidamente, € importante lembrar que tal
possibilidade foi internalizada na Constituicéo por meio da EC 42/2003, e, atuamente, previstanalLel
12.546/2011, com as alteragdes subsequentes. A ideia, em suma, seria substituir atributacao sobre a
folha de salarios em favor daincidéncia pelo faturamento, de formaa estimular a aguisicdo de méo-de-
obra, com potenciais externalidades positivas.

O eventua (in)sucesso de tal inovacdo normativa ndo é proposta do presente texto, o qual,
despretensiosamente, pretende expor um aspecto rel evante da recente regulamentacdo administrativa da
matéria, exarada pela Instrucdo Normativa 1.436, de 30 de dezembro de 2013, que é a dificuldade
guanto ao enquadramento de empresas com atividades econdmicas diversas, algumas sem
enquadramento na regra substitutiva.

Abrangéncia da desoneracéo

Sobre a abrangéncia e os multiplos critérios de enquadramento das atividades na sistematica da
desoneracdo, entendo que aL e 12.546/2011 adotou a dicotomia NCM versus CNAE, unicamente. Ou
segja, 0 parametro é a producéo de determinado bem ou o desenvolvimento de determinada atividade
econdmica, respectivamente.

Muito emboraalLe 12.546/2011, em diversas oportunidades, refira-se a atividades econdmicas sem
mencdo expressa ao CNAE — mas reproduzindo fielmente sua descri¢céo — acredito tratar-se de duas
formas de apresentagdo de uma mesma regra— enquadramento por atividade econdémica. Pouco importa
se areferéncialegidativafoi acodificacdo CNAE ou seu descritivo. O intérprete deve, sempre, optar
pela solucdo hermenéutica que assegure maior consisténcia e coeréncia ao texto legal.

Na hipétese de producéo de determinado bem abrangido pela substituicdo, de acordo com seu NCM
(Nomenclatura Comum do Mercosul), ndo ha maiores davidas — somente tal produto, com o
correspondente faturamento e méo-de-obra— é que serd objeto da incidéncia alternativa, restando os
demais produtos regidos pelaregrageral dalLe 8.212/1991. Ja na hipotese de inclusdo de determinada
atividade econdmica, a questdo tem sido, desnecessariamente, agravada por interpretagdes incorretas.

De acordo com o artigo 9°, parégrafo 9° da Lei 12.546/2011, naredacdo dadapelaLei 12.844/2013,
as empresas para as gquais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento
pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deveréo
considerar apenas 0 CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior
receita auferida ou esperada.

Ao propor alei tal sistematica abrangente, importa concluir que, em tais situacdes, toda a empresa €
submetida a substitui¢do da cotizagéo sobre afolha, pouco importando o desempenho de atividades
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paralelas ou secundarias. Ou segja, sendo 0 parametro a atividade econdmica, ndo ha proporcionalidade
na desoneracéo, até pela dificuldade que tal procedimento geraria.

Todavia, uma pequenadificuldade surge ao analisar aLei 12.546/2011. Até pelas diversas alteragdes que
sofreu, em contextos dos mais variados, em muitas situacfes ha previsao da atividade econdémica ora de
acordo com sua codificacdo CNAE, ora pela respectiva descri¢éo, em geral coincidente com amesma
tabela CNAE. Obviamente, tratam da mesma sistematica. Por mera atecnia do legislador ordinério,
adotou-se um referencia ou outro.

A IN 1.436 perdeu a oportunidade de expressar tal conclusdo. O ato comega bem, no artigo 1°, ao
delimitar sua aplicagdo as atividades econémicas relacionadas no Anexo | ou producéo de itens do
Anexo Il. Sem qualquer outra distincdo, parece assumir a dicotomia desgjada pela Lei 12.546/2011.
Todavia, na sequéncia, expdem parametros que segregam as atividades econdmicas, somente adotando a
substituicéo plena naquel as referidas expressamente pelo CNAE.

Propor cionalidade da desoner acéo

De acordo com alN 1.436, tanto para o Anexo | como o I, havendo o exercicio de diversas atividades
econdmicas ou producdo de bens variados, com ou sem substituicéo, cabe a empresa elaborar
guantificacdo proporcional, nos termos do artigo 8°. Assim, por exemplo, tendo a empresa metade de sua
atividade econdmica enquadrada no Anexo | e outra ndo, somente a metade de suafolha seria
desonerada, assim como metade de seu faturamento sofreria o acréscimo legal.

Ao que parece, de saida, a regulamentacdo administrativaignora o preceito estampado no artigo 9°,
parégrafo 9° da Lei 12.546/2011, ao determinar a validade para toda a empresa, na hipotese de
enquadramento por atividade econdmica. Todavia, o artigo 17 daIN 1.436 estabelece que o
enquadramento por CNAE implica vinculagdo da empresa como um todo, sem qualquer
proporcionalidade, mesmo com o desenvolvimento de outras atividades secundarias.

Ou sgja, pretende alN 1.436 que, nas hipoteses de previsio legidativa de atividade econdmica pelo
descritivo, aplique-se a proporcionalidade da desoneracéo. Ja na hipotese de previsdo legidativa da
atividade por CNAE, adote-se a substitui¢éo plena. Esse regramento €, seguramente, irracional. Néo faz
0 menor sentido, por exemplo, afirmar que o transporte aéreo de carga submetesse ao sistema
proporcional pelo simplesfato dealei 12.5436/2011 prevé-lo dessaforma, ao invés de referir-se ao
CNAE 5120-2/00.

O smplesfato de o legislador optar pelo detalhamento ao invés da codificacéo ndo teria 0 conddo de
propiciar tratamento diferenciado. A 16gica € amesma— desonerar determinadas atividades
econdmicas. A adocdo de um referencial ou outro (codificacdo ou descricdo) ndo vulnera o mesmo fim
colimado. Ubi eademratio, idem jus.

Ao contrario do que possa parecer, 0 entendimento externado na IN 1.436 n&o encontra fundamento no
artigo 9°, paragrafo 1° da Lei 12.546/2011, o qual, em principio, parece admitir aincidéncia proporcional
em atividades econdmicas. Em primeiro lugar, haveriainsustentavel contradicdo com o artigo 9°,
parégrafo 9° damesmale e, maisimportante, o artigo 9°, parégrafo 1° encontrava aplicabilidade frente a
redacdo original do artigo 8° daLei 12.546/2011, o qual n&o previa atividades econdémicas pela
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respectiva descri¢éo, mas somente empresas fabricantes de determinados produtos classificados pela
TIPI.

Esse regramento foi superado pelalLe 12.715/2012, que incluiu diversas atividades econdmicas. Nessa
nova realidade, a adequagéo do novo dispositivo expresso no artigo 8° daLel 12.546/2011 deve ser a0
preceito gue lhe sgja mais razoavel. No caso, o artigo 9°, parégrafo 9° daLei 12.546/2011, e ndo o artigo
9, parégrafo 1°, o qual, apos as mutagdes normativas posteriores, restringe-se a producéo de bens.

Em suma, entendo gque a proporcionalidade somente é valida parao Anexo |l dalN 1.436, o qual traz os
bens produzidos que se beneficiam da desoneracdo. O Anexo |, naintegra, ao contrario do disposto na
IN 1.436, deveria submeter-se a desoneracdo plena. A previsdo atual € equivocadaeilegal.
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