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Processos com reper cussao geral foram destaque no STF em 2013

Os processos com Repercussao Geral reconhecida foram destaque nos julgamentos do Supremo Tribunal
Federal em 2013, em que 46 temas tiveram deciséo final da corte, com impacto em, pelo menos, 116.449
processos que estavam sobrestados em 15 tribunais. Entre esses casos estdo julgamentos, pelo Plenario,
gue envolvem matérias tributérias referentesaICMS, ITCD, PIS e Cofins, Simples e o que determinou a
correcdo de diferencas monetarias decorrentes da conversdo da moeda de Cruzeiro Rea paraa URV
(Unidade Real de Vaor), com base naLei federal 8.880/1994.

A conversdo paraa URV foi tratada no Recurso Extraordinario interposto pelo estado do Rio Grande do
Norte contra decisdo do Tribunal de Justica potiguar que garantiu a correcdo a uma servidora estadual. O
ministro Luiz Fux, relator do recurso, informou que ha mais de 10 mil processos semelhantes que
dever&o seguir os parametros estabelecidos pelo STF. (RE 561.836).

Simples — Também com repercussao geral foi julgado o Recurso Extraordinario (RE) E que discutiaa
exigéncia de regularidade fiscal parainclusdo de empresano Simples. O STF entendeu que é preciso
estar em situac&o regular com o Fisco para que as micro e peguenas empresas possam aderir ao regime
tributario. (RE 627.543)

Quintos— No julgamento do RE 587.371, o STF vedou a incorporagdo de quintos ao vencimento de
magistrados. A decisdo foi tomada por maioria, em novembro de 2013.

| TCD — Por maioria de votos, o STF reconheceu a possibilidade de cobranga progressiva do Imposto
sobre a Transmisséo Causa Mortis e Doagdes (ITCD), ao prover o Recurso Extraordinario julgado em
conjunto com outros nove processos sobre a mesma matéria. Os recursos foram trazidos a Corte pelo
governo do Rio Grande do Sul, que contestou decisdo do Tribunal de Justica estadual que havia
considerado inconstitucional a progressividade da aliquotado ITCD (de 1% a 8%). (RE 562.045).

PIS e Cofins— O STF julgou inconstitucional ainclusdo de ICMS, PIS/Pasep e Cofins na base de
célculo dessas mesmas contribuicdes sociais incidentes sobre aimportacdo de bens e servicos, contida na
segunda parte do inciso | do artigo 7° da Lei 10.865/2004. A decisdo foi tomada por unanimidade no
julgamento do Recurso Extraordinario interposto pela Unido. Para o STF, a norma extrapolou os limites
previstos no artigo 149, paragrafo 2°, inciso 11, letra‘a’, da Constituicdo Federal, nos termos definidos
pela Emenda Constitucional 33/2001, que prevé o “valor aduaneiro” como base de célculo paraas
contribuicdes sociais. (RE 559.937).

ICM S — O Plenario entendeu, por maioria, que o ICMS néo pode incidir no fornecimento de agua
canalizada. O Estado do Rio de Janeiro questionava decisao do Tribunal de Justica fluminense (TJ-RJ)
favoravel aum condominio. Segundo o TJ-RJ, o fornecimento de &gua potével é servico essencial, o que
afasta a cobranca de ICM S das empresas concessionarias. O STF rejeitou o recurso do Estado do Rio e
manteve a decisdo do TJRJ. (RE 607.056)

INSS — O reconhecimento do prazo de dez anos para revisao de beneficios do INSS anteriores a
Medida Provisoria (MP 1.523-9/1997) que o instituiu, também foi caso de repercussdo geral. O Plenério
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deu provimento ao RE interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS), e estabeleceu
também que, no caso, 0 prazo passa a contar da vigéncia da MP, e ndo da data da concesséo do
beneficio. (RE 626.489)

Hediondos — O STF confirmou requisito para progressao de regime prisional em condenacdes por
crimes hediondos antes de 2007. Para 0 STF, a exigéncia de cumprimento de um sexto da pena paraa
progressao de regime se aplica aos crimes hediondos praticados antes davigénciada Le 11.464/2007. A
decisdo foi unénime e ratificou o que o Plenério j& havia decidido em processos anteriores. (RE 579.167).

Beneficio ao idoso — O STF considerou defasado o critério de miserabilidade para concesséo de
beneficio assistencial aidoso e, por maioria de votos, declarou inconstitucional o paragrafo 3° do artigo
20 daLe OrgéanicadaAssisténcia Social — LOAS(Le 8.742/1993), que prevé como critério arenda
familiar mensal per capitainferior aum quarto do salario minimo, bem como o parégrafo Unico do artigo
34 daLei 10.471/2003 (Estatuto do Idoso). A maioria dos ministros entendeu que as regras, daforma
como sdo aplicadas, geram problemas de isonomia na distribuicdo dos beneficios. (REs 567.985 e
580.963).

Planos Econémicos — Em dezembro, o Plenario iniciou o julgamento dos processos que discutem o
direito a diferencas de correcdo monetéria de depdsitos em caderneta de poupanca decorrentes dos
planos econdmicos. Foram feitas as sustentacdes orais das partes e interessados em quatro recursos
extraordinarios com repercussao geral reconhecida (REs 626.307, 591.797, 631.363 e 632.212) e uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 165) sobre os planos Cruzado, Bresser,
Verdo, Collor | e Collor I1. O julgamento desses casos influenciara a solucdo de mais de 390 mil
processos que se encontram sobrestados nos tribunais de origem.

Casosrelevantes

Precat6rios— Em marco, o Plenario considerou parcialmente inconstitucional a Emenda
Constitucional 62/2009, que instituiu 0 novo regime especial de pagamento de precatorios. Em outubro,
o redator do acorddo, ministro Luiz Fux, propés a modulacéo dos efeitos da decisdo no sentido de
prorrogar o regime por mais cinco anos e de declarar nulas, retroativamente, apenas as regras acessorias
relativas a correcdo monetéria e aos juros moratérios. O julgamento foi suspenso por pedido de vista do
ministro Roberto Barroso. (ADIs 4.357 e 4.425).

Controladas/Coligadas — Por maioria, o Plenério decidiu que aincidéncia do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) nos resultados de empresas controladas ou coligadas
no exterior, na data do balanco no qual tiverem sido apurados, também se aplica as empresas controladas
situadas em paises considerados “ paraisos fiscais’, mas nédo as coligadas |ocalizadas em paises sem
tributacéo favorecida. A decisdo tem eficacia erga omnes (paratodos) e efeito vinculante.

Também por maioria, o colegiado declarou inconstitucional a retroatividade da cobranca tanto para
controladas e coligadas situadas em paraisos fiscais, quanto para aquelas instaladas em paises de
tributagcdo n&o favorecida. (ADI 2.588 e REs 611.586 e 541.090).

Degravacéo integral — O STF confirmou, por maioria de votos, decisdo do ministro Marco Aurélio
gue garantiu ao deputado federal Sebastido Bala Rocha (SDD-AP) o direito a degravacdo integral das
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interceptacOes telefénicas feitas no @mbito da A¢do Penal 508, a que responde pela suposta pratica de
crimes de corrupcao e formacdo de quadrilha.

Dosimetria— As circunstancias relativas a natureza e a quantidade de drogas apreendidas com um
condenado por trafico de entorpecentes s6 podem ser usadas, na fase da dosimetria da pena, na primeira
ou naterceira etapa do calculo, e sempre de formando cumulativa. (HCs 112.776 e 109.193).

Natur alizacdo — Por maioria de votos, o Plenério decidiu que ato de naturalizac&o de estrangeiro
radicado no Brasil s6 pode ser anulado por viajudicial, e ndo por mero ato administrativo. (RMS 27.840)

Raposa Serra do Sol — Em outubro, o Plenario manteve a validade das 19 salvaguardas adotadas no
processo que decidiu pela manutencdo da demarcacéo continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sal,
em Roraima. Entretanto, a decisdo € restrita ao caso e hdo se estende a outros litigios sobre terras
indigenas. Os ministros também decidiram que os indios podem fazer formas tradicionais de
extrativismo mineral, mas o garimpo depende de autorizagdo do Congresso Nacional. No mesmo
julgamento, o STF esclareceu a decisdo, sem entretanto modifica-la, quanto a situacéo de indios e néo
indios que vivam maritalmente e a permanéncia de autoridades religiosas e templos na &rea da reserva,
bem como a prestacéo de servigos publicos e 0 acesso de ndo indios as rodovias que cortam areserva.
(PET 3.388)

Matérias eleitorais
Os ministros do STF consideraram inconstitucional o artigo 5° da Lei 12.034/2009, que instituiu voto
impresso a partir das eleicdes de 2014. (ADI 4.543)

Em outra decisdo sobre matéria eleitoral, o Plenario entendeu que o Ministério Publico Eleitoral pode
guestionar registro de candidatura mesmo sem impugnar o pedido inicial. O entendimento so valera para
as proximas eleicdes. ARE 728.188.

O STF deu inicio ao julgamento sobre financiamento de campanhas eleitorais. O julgamento foi
suspenso por pedido de vistado ministro Teori Zavascki. A agdo questiona dispositivos da Lei das
Eleicdes (Lei 9.504/1997) e da Lei dos Partidos Politicos (Lel 9.096/1995) que tratam de contribuicdes
de pessoas juridicas e pessoas fisicas para partidos e campanhas eleitorais objeto (ADI 4.650).

O Plen&rio negou mandado de seguranca que questionava a tramitacéo, no Congresso Nacional, do PLC
14/2013, que estabel ece restri¢des para a criacdo de novos partidos politicos. O relator da agdo, ministro
Gilmar Mendes, havia deferido liminar, sustentando que as regras propostas pelo projeto de lei ndo
podem ser aplicadas as elei¢des de 2014, por criarem situagcdes desiguais entre os partidos. Por maioria,
entretanto, o Pleno cassou a liminar, entendendo que n&o cabe ao STF julgar a constitucionalidade de
meras propostas legidativas: € necessario que estas se transformem em leis para, sd entdo, o Supremo se
manifestar sobre elas, mediante provocagdo (M S 32.033).

Condenacoes

No inicio de agosto, o STF condenou o senador Ivo Cassol (PP/RO) a4 anos, 8 meses e 26 dias de
detencéo, perda dos direitos politicos e multa pelo crime de fraude alicitagdes ocorridas quando foi
prefeito da cidade de Rolim de Moura, entre 1998 e 2002. Em junho de 2013, ao julgar os segundos
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embargos de declaracéo apresentados na Ac¢do Penal 396, o Plenério considerou-os protel atorios e
determinou o imediato cumprimento da pena do deputado federal Natan Donadon, condenado a pena de
13 anos, 4 meses e 10 dias de reclusdo, em regime inicialmente fechado, e 66 dias-multa, pela pratica
dos crimes de formacg&o de quadrilha e peculato.

AP 470

No inicio do segundo semestre de 2013, o Plenério do STF voltou a analisar a A¢do Penal 470, processo
gue teve seu mérito julgado em 2012, no curso de 53 sessdes plenérias — considerado o mais longo
julgamento da histéria da corte. Em 2013, os ministros analisaram 26 embargos de declaracéo, dez
segundos embargos de declaracéo, sei's agravos regimentais, além de uma questdo de ordem.

O Plen&rio decidiu, por seis votos a cinco, pelo cabimento dos chamados embargos infringentes —
recurso gque pode mudar o resultado do julgamento, mas permitido apenas para condenados que tiveram
a0 menos quatro votos a favor de sua absolvigdo. Os ministros decidiram, ainda, que as partes das penas
gue ndo podiam mais ser questionadas podiam comecar a ser executadas. Até o final de 2013, 21
condenados ja estavam cumprindo penas — tanto privativas de liberdade como restritivas de direitos.

A partir das condenagdes dos réus na AP 470, foi necessario criar uma nova classe processual no STF
para sistematizar o cumprimento das penas. Surgiu entdo a classe Execucéo Penal para os procedimentos
de execucdo penal de cada um dos réus na AP 470, como pedidos de transferéncia de unidade prisional e
OUtros casos excepcionais.

Os embargos infringentes considerados cabivei s — apresentados por condenados que obtiveram quatro
votos a seu favor — estdo sob relatoria do ministro Luiz Fux. Com informagdes da Assessoria de
Imprensa do STF.
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