& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Adocao do RDC para construcao de presidios levanta varios
guestionamentos

Foi publicada na edi¢éo do Diario Oficia de 24/12/12, a Medida Provisoria 630, responsavel por
alteracBes naL e n° 12.462/2011, que institui o0 Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas — RDC.
Apenas como notaintrodutoria, o RDC foi criado como um novo modelo de contratacdes publicas,
buscando maior celeridade e menor burocracia, comparando-se aL el n° 8.666/93.

Quando o RDC fai instituido, seu campo de utilizagéo erarestritivo as contratacoes referentes aos Jogos
Olimpicos de 2016 e a Copa do Mundo em 2014, bem como as obras de infraestrutura e de contratacéo
de servicos para aeroportos das capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km das cidades que
seriam sedes dos jogos. Em 2012, com a edicéo de algumas novas leis, teve seu objeto estendido as
obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Salide — SUS e das agfes integrantes do
Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC). Nesse contexto, temos a principal ateragéo advinda
com a edicdo da MP ora em comento, que inclui mais uma possibilidade de utilizacdo do RDC para as
obras e servicos de engenharia para construcéo, ampliacdo e reforma de estabel ecimentos penais e
unidades de atendimento socioeducativo. Como era de se esperar, aflexibilidade e celeridade nas
contratacOes ja verificadas na utilizacdo do RDC vem trazendo ampliacdo no seu objeto, por meio de
inclusdes pontuais ao regime.

N&o é sb. A MP, dentre as diretrizes a serem observadas nas contratacdes, incluiu dispositivo
determinando que as garantias prestadas a Administracdo Publica deveréo ser compativeis com as
condic¢des do setor privado (art. 4°, IV daLei do RDC). Parece-nos que tal inclusdo decorre das pressoes
para conclusdo das obras de infraestrutura, seja pela proximidade dos eventos esportivos, seja pela
urgéncia de seu eficaz desenvolvimento. Em Ultimainstancia, pretende a administragdo ter mais
flexibilidade na busca de garantias eficazes, passiveis de assegurar o efetivo término das obras.
Importante salientar, ainda, que o novo dispositivo pode afastar os argumentos da hecessidade de
observancia ao tipo e limites de garantia estabelecidos pela Lel 8666/93, aplicada subsidiariamente a Lei
do RDC. Tanto o artigo 14, como o 39 da referida norma remetem a aplicacéo daLei 8666 “no que
couber” e “com excecdo das regras especificas previstas nesta lei”. Na medida em que a MP traz como
diretriz compatibilizar as garantias requeridas as condi¢des praticadas no setor privado € defensavel
afastar a aplicacdo dalel 8666/93, tanto no que se refere aos limites quanto as modalidades ali previstas.
O mesmo ndo se pode dizer com relacdo ao limite de garantia estabel ecido no proprio RDC (art. 22,
82°), que parece-nos devera ser observado.

As Ultimas ateracdes promovidas pela MP que acaba de aterar o RDC referem-se a contratacdo
integrada, modalidade contratual inaugurada pelo regime. Com avigénciada MP, paraque a
Administracdo contrate nesses moldes serd necessario que o objeto contratado envolvainovacéo
tecnol 0gica ou técnica, possibilidade de execucdo com diferentes metodol ogias ou possibilidade de
execucdo com tecnologias de dominio restrito no mercado.. Além disso, foi revogado o inciso que
obrigava a Administracéo a adotar o critério de julgamento de técnica e preco nas licitacdes paratais
contratacfes. Estas mudancas, assim como outras questdes pontuais ja alteradas no RDC, indicam
aparente tentativa do governo federal em aprimorar o modelo, a partir das tentativas e erros gue vem
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sendo encontrados na execugdo do RDC.

Mesmo assim, critica-se a edicdo de MP para as ateragdes aqui apresentadas, visto que, por expressa
determinagdo constitucional, essas devem ser editadas mediante relevancia e urgéncia do assunto
envolvido — o que certamente ndo é o caso da matéria envolvida na MP 630. N&o se pretende afastar a
sensibilidade da questdo da seguranca publica no Brasil. Decerto a construcéo de mais e melhores
presidios e estabel ecimentos de ressocializagdo sdo imprescindivels, mas questionar a necessidade e o
motivo desta alteracdo no RDC por meio de uma MP é totalmente pertinente. Afinal, ficaadivida: o
servico penitenciario realmente necessita, com urgéncia e relevancia estar no rol de contratacfes via
RDC? Por queincluir o sistema penitenciério e ndo a construcdo de escolas? Por que somente um
segmento especifico e ndo um grupo maior? Enfim, ndo € ainclusdo de mais umaalternativaao RDC,
mas 0s meios pelos quais ainclusdo foi feita que suscitam questionamentos.

Até o momento da edicdo desse informativo, ainda ndo fora publicada a exposi¢éo de motivos da
presidente da Republica. Talvez, com adisponibilizacdo destes motivos, poder-se-a responder algumas
das questbes acima.

*Texto alterado as 21h44 do dia 10 de janeiro de 2014 para corregéo de informacgoes.
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