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Rodrigo Ribeiro: Dispensa de parecer do Conselho Penitenciario é
inconstitucional

A primeirafuncéo prevista para os Conselhos Penitenciarios, tanto pela LEP (artigo 70, 1), quanto pela
Lei 6.181/2012, € ade emitir parecer sobre indulto e comutacdo. S0 dezenas de processos por més
analisados pel os consel heiros estaduais, que no debate semanal na andlise de multiplas situactes
relativas a concessdo da cleméncia presidencial, acabam por especializar-se na matéria.

Em razdo desta atribuicdo, os conselheiros do Conselho Penitenciério do Estado do Rio de Janeiro
opinam em relacéo a beneficios, como a comutacdo e o indulto, muitas vezes ndo observados em toda
sua extensdo nem pela defesa (exercida por experientes advogados e defensores publicos), pelo
Ministério Publico, ou pelo Juizo da Execucéo; buscando, sempre que possivel, igualmente detectar
eventuais falhas que precisem de saneamento.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), ao encaminhar a proposta de
indulto para 0 ano de 2013, sugeriu a dispensa da obrigatoriedade do parecer do Conselho Penitenciério,
sob 0 argumento de “ desobstruir os gargal os que se formam no Poder Judiciario e que atrasam,
sobremaneira, uma manifestacdo judicial que deve ser, o quanto possivel, a mais objetiva, breve e célere

”

A sugestdo, consubstanciada na previsdo do artigo 11, paragrafo 5°, incorre em grave equivoco. Violaa
competéncia do legislador ordinério (artigo 22, |, da CF), ao invadir matériajareguladaem lei federal a
guisa de exercer sua prerrogativa prevista no artigo 84, Xl1, da CF.

Frise-se que a Constituicdo limita expressamente os poderes do chefe do Executivo, vedando em seu
artigo 62 que adote medidas provisorias relativas a direito processual penal. Logo, a guisa de conceder
indultos e comutar penas, ndo pode modificar normas processuais penais através de decreto.

O Caodigo de Processo Penal, em seu Titulo 1V, ao regular a matériarelativa agraca, indulto e anistia,
em seus artigos 734 a 742, menciona a participacdo do Conselho Penitenciario nos artigos 734, 735, 736,
737, 741 e 742. E porque € 0 6rgao da execucdo penal especializado nesta matéria (artigo 70, |, LEP).

Guardadas as devidas proporgoes, e com adevida vénia, € como excluir da execucdo penal o setor de
célculos, sob aegacdo de que seria um gargal o processual. Com uma boa cal culadora e bastante
paciéncia, um magistrado consegue realizar os cal culos necessarios para a concessao da progressao da
pena e concessao de beneficios previstos em sede de execucdo penal.

Ainda gque seja recomendavel aos decretos buscar caminhos parafacilitar a aplicacéo e o reconhecimento
do indulto e comutagdo presidenciais, ndo possui competéncia a Presidéncia da Republica para, através
de decreto, regular matéria processua penal.
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Sob o ponto de vista da prética da execugdo penal, nos casos de comutagdo, em gque ndo se prevé o
perdédo total da pena, mas reducéo de peguena parcela, qualquer alegacdo de atraso ndo possui
razoabilidade, porque ao fim e ao cabo 0 apenado nestes casos ndo sofre nenhuma consequéncia pratica.

[1

No que diz respeito ao indulto, o ilegal atalho buscado pelo decreto presidencial para a execugéo penal
devera empobrecer 0 exame dos requisitos para a concesséo do indulto ou comutacdo. Diminuira,
inerentemente, a fiscalizacdo sobre os processos em sede de execucdo penal. Verificamos que naimensa
maioria das vezes, o atraso ocorre nas Varas de Execucéo Penal, e em outros setores da execucao penal,
e ndo nos Conselhos Penitenciérios, ndo tendo demonstrado o CNPCP nenhum dado empirico ou
estatistico que |he permita demonstrar que exista um gargalo nos consel hos penitenciarios estaduais.

Se busca agilizar a concessdo do beneficio, poderia sugerir a Presidéncia da Republica que publicasse
seus Decretos com meses de antecedéncia em relacéo a data marco de concessao do beneficio, como
ocorriam com os Decretos editados nos anos de 1993 e seguintes, mantendo o dia 25 de dezembro como
marco temporal para a obtencéo do beneficio. Eram, entdo, publicados nos meses de outubro e
novembro, permitindo assim que os beneficiarios do perddo presidencia conhecessem de anteméo as
premissas para obtencdo do beneficio, facilitando a elaboracéo antecipada dos requerimentos e seu
processamento.

A tendéncia, se as varas de execucao penal do pais aplicarem o ilegal dispositivo inconstitucional, € que
ocorra uma reducdo do nimero de concessdo dos beneficios. Magistrados poderdo negar diversos
requerimentos sem o amparo do parecer emitido pelo Conselho Penitenciério.

Ceifar desta fase da execucao penal — t&0 defeituosa e téo carente de fiscalizagdo — o Conselho
Penitenciario, ndo me parece algo tendente aretirar um gargalo do processo de execucdo penal, mas
obstruir o ja estreito gargalo pelo qual saem do sistema os beneficiarios do perddo presidencial.

A fim de buscar efetivar e garantir os direitos dos presos beneficiados pela cleméncia presidencial,
melhor seria que o artigo previsse a possibilidade do magistrado agir de oficio apenas para conceder o
beneficio do indulto total.

Assim, porventura o magistrado entendendo pela ndo aplicacdo de nenhum beneficio, ou aplicando a
comutacdo, remeteria o feito ao Conselho Penitenciario em uma espécie de reexame necessario — de
natureza consultiva mista, porgue também exerce a prerrogativa de suscitar incidente de desvio ou
excesso de execucdo (artigo 185 e 186 da LEP) —, evitando assim, em casos eventuais de equivocos do
magistrado, que beneficiarios do perddo presidencial permanecam indevidamente sob custédia do
Estado, violando direitos fundamentais, e onerando indevidamente a administracéo.

[1] Um preso cuja pena de cinquenta anos cala para quarenta; ou cuja pena de 15 anos sofra uma reducgao
de um guarto, ndo sofrem resultados decorrentes de eventual tramite burocrético, porque a previsao para
asua liberdade é para data muito distante.
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