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Diario de Classe: Financiamento de campanha e o STF como “ motor
da histéria

Spacca
Em minha Ultima coluna neste Diério de Classe, escrevi sobre algumas inquietactes
gue me perseguiam por conta do inicio do julgamento da ADI 4.650, questionadora da
constitucionalidade de dispositivos da Lei dos Partidos Politicos e da Lei das Eleicdes
gue versam sobre a possibilidade de doagbes realizadas por empresas para o
financiamento de campanhas eleitorais. De |a para ca o debate ficou acirrado: ainda
na sexta-feira 13, logo apds as duas primeiras sessdes do julgamento, a OAB Federal
emitiu nota para esclarecer aspectos ligados ao pedido formulado na agéo; em
entrevistaa Folha de S. Paulo o ministro Luis Roberto Barroso afirmou que, em casos
especmcos dei |nerC|a do legidlativo, o Supremo Tribunal precisa portar-se como o |
“motor da historia’; e outros juristas, agui mesmo nesta ConJur, escreveram SObre 0 Raracr Tomaz be Ouvera
tema (refiro-me aos textos de José Miguel GarciaMeding, José Levi Mello do Amaral ~ Prefesser o= Birstie
Junior e Lenio Streck).

Assim, diante do calor que o debate ainda produz e no intuito de esclarecer melhor aquilo que foi por
mim tratado anteriormente, continuo atratar do tema.

Dois aspectos essenciais

No texto anterior, procurei apresentar dois aspectos que me parecem essencials para a questo que se
coloca no julgamento da ADI 4.650. Em primeiro lugar, o e emento propriamente juridico da questéo,
que diz respeito aos limites da atuacéo do poder judiciario no exercicio do controle de
constitucionalidade e a demarcacdo do espaco legitimo de atuac&o discricionaria do poder legidativo.
Nesse primeiro ponto, temos como pressuposta a seguinte premissa: em um Estado Constitucional
Contemporaneo, o espaco de discricionariedade legisl ativa encontra-se reduzido.

Valedizer: aliberdade de conformacé&o politica de que goza o legislador encontra balizas demarcadas
pela Constituicdo.[1] Todavia, disso ndo se pode concluir que o legislador ndo possui nenhuma liberdade
de conformacdo. Umatal conclusdo levaria, inevitavelmente, atotal inutilidade do poder legidativo e, ao
mesmo tempo, a uma hipertrofia do sistema constitucional, aumentando em niveis indesgjaveis aquilo
gue Gomes Canotilho[ 2], a partir de John Elster[3], chamou de “ paradoxo da democracia’ e “paradoxo
intergeracional”.

Outro aspecto, gue me parece igualmente relevante, diz respeito a um problema pragmético (proto-
consequencialista, poder-se-ia dizer) presente na pergunta: em caso de decisdo procedente exarada pelo
Supremo Tribunal Federal nareferida acdo, o que serda colocado no lugar? Quem arcara com 0s custos
das campanhas i mediatamente subsequentes a decisao do tribunal? A OAB esclarece que, em seu
pedido, ndo consta aquilo que se nomeou por ai de “incidénciaimediata’, ja para as elei¢cdes de 2014.
Todavia, afirma, novamente, uma crenca que, data maxima venia, reputo idilica, ingénua até: a de que,
com a proibicao das doagdes por empresas, havera uma necessaria recomposi ¢ao dos gastos partidarios
no sentido de se realizar campanhas mais maodicas do ponto de vista financeiro.
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Ora, em um pais com dimensdes continentais, as campanhas sdo caras por si s0. 1sso sem falar que, no
gue tange ao mercado publicitério, reconhecidamente um sugador insaciavel de recursos financeiros dos
partidos, os valores praticados ndo serdo reduzidos pelo simples fato de ter sido alterado o quadro de
doadores.

Assim, o sistema politico ira buscar, de algumaforma, meios para gjustar a captacao de recursos as
necessi dades de custeio das campanhas. Em conclusdo, de duas, uma: ou havera uma modificacdo na
parte publica do sistema de financiamento, visando uma mordida maior nos recursos de nosso ja
combalido Estado Social; ou, por outro lado, teremos um aumento dos mecanismos ilegais de captacao.

Sinceramente, ndo consigo seguir aldgica que preside o silogismo que esta por tras do fundamento do
pedido formulado pela OAB. Ora, por qual motivo poderiamos concluir que, da retirada das empresas do
processo el eitoral, teriamos menor incidéncia do famigerado “caixa 2" ? Essa conclusdo tem tanto valor
quanto uma nota de R$ 3! Narealidade, ela sofre de uma contradi¢éo insolUvel: somente depois que
fosse levada a cabo a medida € que seria possivel verificar o acerto da afirmagéo, com a consequente
afericdo da diminuicdo ou do aumento do propalado recurso. Afirmar isso a priori € impossivel. Trata-
se, N0 maximo, de uma conjectura. E, nesse caso, uma conjectura servir de el emento suficiente para
afirmar a inconstitucionalidade de uma opcéo legidativa € algo que até o mais ardoroso defensor do
intervencionismo judicial titubearia em sustentar.

Auséncia de parametro constitucional para o controle

No que tange ao primeiro aspecto mencionado, qual sgja, o da possibilidade da intervencéo judicial, ha
gue se ressaltar gue ndo ha, no modelo constitucional atual, qualquer possibilidade de admitir-se a
existéncia de um quadro normativo Constitucional claramente divergente dagquele que se praticou e que
continua vigente na atual legislacéo.

Reafirmo que ndo tenho simpatia e ndo gosto do modelo de financiamento politico que permite a
participacéo de empresas no processo eleitoral. Mas, entre afirmar a minha opcéo de gosto e formar a
concepcado juridica adequada de constitucionalidade, ha uma evidente diferenca

Lenio Streck e José Levi Mello do Amaral Junior acertaram ao dizer que, no caso atual, ndo ha
parémetro constitucional que permita o controle pelo judiciario. Ha que se reconhecer, aqui, 0 espaco
legitimo de atuacéo do legislativo. Alguém poderia objetar dizendo que esse argumento representa um
conservadorismo gque impede o progresso moral de nosso sistema eleitoral.

O legidativo debate a reforma politica desde os idos de 1995 e, desde entdo, apenas micro-reformas
foram feitas. Questbes substanciais sdo reiteradamente deixadas de lado, ja que aquel es que pretendem
reformar o sistema possuem interesse em manté-lo da forma como esta. Vou, entdo, fazer um exercicio
de ingenuidade ala Voltaire e apresentar 0 seguinte contra-argumento: quantas teses, dissertacoes,
livros, audiéncias publicas foram realizados sobre o tema? Respondo: uma infinidade. Nos limites dessa
coluna, remeto a apenas um, que esta disponivel para consulta no site da Camara dos Deputados (clique
agui paraler). Qual conclusio é possivel extrair daleitura dos varios textos que compdem esse livro que
documenta um férum realizado sobre o tema em 20077? Ei-la: ainda falta um consenso minimo para que
as propaladas “ alteragbes substanciais’ possam ser realizadas.
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Note-se: afalta de consenso ndo € so parlamentar. A prépria comunidade académica e setores da
sociedade civil estdo profundamente divididos. A questdo especifica do financiamento de campanhas é
um espinho constante nesse dissenso. Nesse ponto, o problema é ainda mais intrincado porque o debate
acaba prejudicado pela cortina de fumaga projetada pela preval éncia da paixéo e dos interesses
partidarios em face daquilo que realmente funcionaria melhor dentro do processo eleitoral.

A auséncia de parametro constitucional fica evidenciada, também, no proprio pronunciamento do
ministro Barroso. Ele disse que, a principio, ndo considerava inconstitucional a participacéo de empresas
no financiamento de campanhas eleitorais. Todavia, por motivos consequencialistas, principa mente de
moralidade do processo eleitoral, entendia haver na hipotese a necessidade de o Supremo agir para
desemperrar 0 motor da histéria. A afirmagéo é um evidente sinal de que, no caso, o judiciério deveria
fazer um exercicio de self-restraint, afastando-se do mérito da questdo. Ademais, se, em todos esses
anos, ndo houve a producéo de um consenso minimo em torno do tema, por que razéo os 11 ministros do
Supremo poderiam ser colocados na condicdo de porta-vozes da verdade?

De se registrar ainda outro problemajuridico intrincado a tumultuar a questdo: se reconhecermos, agora,
gue o modelo normativo que preside o financiamento partidario desde meados da década de 1990
inconstitucional, o que faremos paralegitimar a constitucionalidade das el ei¢cbes anteriores que cobrem
todo o periodo de estabilidade institucional vivenciado no regime pés 1988? A OAB responde dizendo
gue pleiteou a aplicacdo da modulacdo de efeitos para restringir a prontncia da nulidade apenas com
efeitos ex nunc, prospectivos. Todavia, como ressalta Lenio Streck, o que faremos com o passado? De
fato, no caso, ndo se trata apenas de um problema de seguranca juridica. O artigo 27 dalei 9.868/1999
coloca como requisitos, para que segja efetuada a propal ada modulagdo, além do quérum qualificado de
oito votos afavor da medida, a observancia de fatores ligados a seguranca juridica e ao relevante
interesse social.

De se consignar, com Georges Abboud[4], que 0 manejo de tais conceitos juridicos ndo esta a disposi¢éo
da discricionariedade do Supremo Tribunal Federal. E preciso que sgjam fundamentados de forma
constitucionalmente adequada. Assim, pergunto, ndo € de relevante interesse social que as elei¢coes
estejam amparadas pela Constituicdo? Como € possivel justificar que, somente agora, quase duas
décadas depois, é que despartamos do sono dogmético que nos prendia ao passado e descobrimos,
lividamente, que a existéncia da possibilidade de financiamento de partidos politicos por empresas
representa umaindevida intervencdo do poder econdmico no processo democratico?

Democracia, ideologia e o STF como “motor da histéria”

De tudo quefoi dito, ha algo que aparece como uma constante: aqueles que defendem aimprocedéncia
da ADI 4.650 acabam rotulados como conservadores e portadores de argumentos que emperram o
aperfeicoamento das instituicdes democréticas e o progresso moral do processo el eitoral.

Confesso que € uma pecha que me incomoda. N&o porque esteja eu preocupado em pensar de forma
“progressista’ (sgjala o queisso queiradizer). Incomoda-me o fato de que as consideracdes que
procuramos fazer, seja no campo da politica ou no campo do direito, sofram sempre com essa
estereotipagem diadica, que opde direita e esquerda, progressistas e tradicionalistas, inovadores e
conservadores. Parece ndo haver a possibilidade de se analisar de forma autdnoma e independente as
guestdes que sdo postas. Sera que, em um contexto politico-juridico, ndo é possivel afirmar posicdes
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independentes? Sera que, em tais casos, SO € possivel “pensar com a caixa’, vale dizer, restringidos pela
cartilha fornecida por alguma das oposi¢des que alimentam a classica diade utilizada para descrever as
posturas politicas?

Desde a sociologia do conhecimento, a partir dos trabalhos de Karl Mannheim, o pensamento dito
“conservador” é associado aideologia, ao passo que 0 pensamento “ progressista’ é associado a utopia[5]
A ideologia é retratada como uma trama que se encontra subjacente aos argumentos que fundamentam a
acao dos atores sociais.

Nesse contexto, a dominagao socia seria desnudada na medida em que fosse descoberta a motivagéao
ideol 6gica que sustenta os argumentos que ajustificam. Aqui, a verdade ndo seria captada pela
observacao, pelo raciocinio |6gico e pela argumentacdo, mas pela descoberta das causas secretas, no
mais das vezes desconhecidas pelo pensador, que determinam suas conclusdes. N&o haveria, portanto,
liberdade de pensamento. Haveria apenas pensamento condicionado pelaideologia. Apenas alguns
poucos privilegiados, versados na andlise da reificacdo ideol 6gica, € que conseguiriam libertar o
pensamento de seus grilhdes conservadores e tradicionalistas e instituir amarcha do progresso. Assim, a
formamais fécil de rebaixar um pensamento €, desde logo, reduzi-lo aideologia. E, como bem ressalta
Giovanni Sartori, a acusacdo de ideol 6gico a uma determinada posi¢éo politica representa um alibi de
gue se vale o interlocutor pararejeitar, de plano, os argumentos apresentados, sem que seja empreendida
por ele atarefa de justificar os seus proprios argumentos.[ 6]

O grande paradoxo € que, 0s cacadores de ideologias ndo deixam de estar presos a ela. Na verdade, em
uma sociedade pluralista, asideologias sdo o resultado da confluéncia das mais diversas visdes de
mundo concorrentes. A ambivaléncia mais trégica que a persegue, como afirma Stein[7], € que a
ideologia (que nasce justamente do pluralismo e da relatividade) acaba por negé-1os porque, ao fim e ao
cabo, sempre se pretende hegemonica. Assim, ndo é o conservadorismo que define a qualidade do
ideol6gico, mas, sim, a pretensdo de hegemonia que se apresenta incutida no argumento. Vale dizer: o
seu absolutismo.

N&o deixa de ser curioso que, na contemporaneidade, esses conceitos sO se apresentam assim, de forma
muito clara, no contexto de uma abstracéo barata e sem sentido. De se notar, por interessantissimo, que,
quando caiu 0 muro de Berlin, pondo fim a experiéncia do socialismo soviético, um autor tido por
“conservador” escreveu um livro paratratar, a partir dafilosofia da histéria de Hegel interpretada via
Alexandre Kojéve, do “fim da historia’. A expressao fim aqui aponta para o carater teleol égico
(finalistico) que essas concepgdes afirmam ser inerentes ao processo histérico. Todo fil6sofo da historia,
ao contrario do historiador, permite-se atuar como uma espécie de profeta, como que a desvendar qual o
nosso melhor futuro, segundo a finalidade instituida.

E interessante que a expressdo “ motor da historia’, ou a energia que move a histéria (o que dano
mesmo), sejam expressdes caras a filosofia da histéria. A linguagem do ministro aproxima-se, assim,
daguela utilizada pel os fil 6sof os-profetas. Com base nessa filosofia da historia, 0 autor a que me referi
afirmou, naquele contexto de desfazimento do socialismo soviético, que a historia tinha encontrado o seu
fim e que amelhor forma de organizacéo politica que a humanidade produziu era a democracia liberal-
capitalista. A tese teve inimeros detratores. Inclusive este humilde escriba. Mas, ndo deixa de ser
instigante o fato de que 0 mesmo tom profético presente na enunciacéo daquele que afirmou o fim da
histéria estegja também presente nafala do ministro Barroso, o representante privilegiado do

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/01/2014



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“progressismo juridico”. O autor, conservador, que tratou do fim da historia, € Francis Fukuyama.
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