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Retrospectiva 2013: STF concluiu julgamentosrelevantes em matéria
tributéaria
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Tribunal Federal em matériatributéria.

Quebrando um jejum dos anos anteriores, 2013 foi rico, com
a conclusdo de julgamentos que se prolongavam por mais de
década, ou aguardavam o pronunciamento definitivo da
Suprema Corte com impacto em um sem ndmero de outros
processos em tramite junto ao Poder Judiciério (dado o efeito
multiplicador de alguns temas).

Muito do que foi acancgado se deve ao empenho pessoa do
presidente do STF, ministro Joaquim Barbosa, que desde o
primeiro instante empenhou-se publicamente no sentido de
reduzir o enorme volume de casos represados em razdo de
julgamentos interminaveis e, mais recentemente, do
reconhecimento de repercussao geral.
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Com isso, 0 objetivo de aplicar 0s precedentes aos demais
casos que versam sobre a matéria decidida € al cancado em
menor tempo. Em médio prazo, proporcionara a efetiva
reducdo dos recursos que chegam ao STF, com maior
pacificagdo social nos demais tribunais, superiores ou de
segundainstancia.
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Quando for atingido esse objetivo, espera-se que o STF assuma o relevante papel que Ihe foi destacado
pelaLe Maior, como seu guardido maximo, e passe a atuar cada vez mais exclusivamente como uma
Corte Constitucional.

Voltando ao retrospecto do corrente ano, vejamos quais foram os principais julgamentos ocorridos no
Plenério do STF (utilizando como fonte os informativos que circulam com o resumo das decisdes).

Logo no inicio do retorno aos trabalhos, em 6 de fevereiro de 2013, foi finalizado o julgamento que
reconheceu a constitucionalidade do sistema progressivo de aliquotas para o Imposto sobre a
Transmissdo Causa Mortis e Doagéo (ITCD), sob o fundamento de que a progressividade de aliquotas
do imposto: ndo descambaria para o confisco, na medida em gque ha o controle do teto das aliquotas pelo
Senado Federa (naformado art. 155, § 1°, 1V, da Constituic&o); € compativel com a Simulan® 668 do
STF, que serefere ainconstitucionalidade de lei municipal que tenha estabelecido aliquotas progressivas
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parao |PTU antes da Emenda Constitucional 29/2000; e ndo necessitaria de emenda constitucional,
diferentemente do que ocorreria com o IPTU. Foram vencidos os ministros Ricardo Lewandowski
(relator) e Marco Aurélio (RE 562.045, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ ac. Min. Carmen LUcia,
j- 06.02.2013, DJe 26.11.2013).

No final de fevereiro foi concluido o julgamento de caso da Empresa Brasileirade Correios e Telégrafos,
no qual foi decidido que os servigos que presta estdo abrangidos pelaimunidade reciproca (CF, artigo
150, VI, a, e 88 2° e 3°). Dentre 0s argumentos que fundamentaram a decisdo, consta que a extensao do
regime de imunidade tributaria se justificaria na medida em gue a empresa serialonga manus da Uni&o,
em exercicio de atividade absolutamente necessaria a integracéo nacional e a fruicéo do direito basico de
se comunicar das pessoas, sob pena de desorganizagdo do servico no caso de tributagéo pelos
Municipios, que atributariam de modo distinto. Nesse caso, foram vencidos os ministros Joaguim
Barbosa, Luiz Fux, Carmen LUcia, Cezar Peluso e Marco Aurélio (RE 601.392, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, red. p/ ac. Min. Gilmar Mendes, j. 28.02.2013, DJe 05.06.2013).

Nosdias 13 e 14 de margo 2013 foi concluido o julgamento de agdes diretas gjuizadas pelo Conselho
Federal da OAB e pela CNI contra diversos dispositivos inseridos pela chamada “ Emenda do Calote”
(Emenda Constituciona 62/2009) com a expressa declaracéo de inconstitucionalidade: a) da expressdo
“na data de expedicdo do precatorio”, contidano § 2° do art. 100 da CF; b) dos 88 9° e 10 do art. 100 da
CF; c) da expressdo “indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanca’, constante no § 12
do art. 100 daCF, doinciso Il do § 1° e do § 16, ambos do art. 97 do ADCT; d) do fraseado
“independentemente de sua natureza’, inserido no § 12 do art. 100 da CF, para que aos precatorios de
natureza tributéria se apliquem os mesmos juros de moraincidentes sobre o crédito tributario; €) por
arrastamento, do art. 5° da Lei n® 11.960/09; ef) do § 15 do art. 100 da CF e de todo o art. 97 do ADCT.
Na ocasido, deliberou-se apreciar questdo relativa a eventual modulagdo de efeitos da decisdo
oportunamente (ADIs 4.357 e 4.425, Rel. Min. Ayres Britto, red. p/ ac. Min. Luiz Fux).

Em 24 de outubro 2013, o referido julgamento foi retomado e na ocasi&o o relator levantou questéo de
ordem na qual propds a modulacdo temporal dos efeitos da decisdo, nos termos do artigo 27 daLel
9.868/1999. A forma da modulagdo que propds foi com a observancia das seguintes regras: 1)
consideram-se validos os pagamentos dos precatorios realizados até o trénsito em julgado das acdes
diretas, nas modalidades |eil&0 e quitagéo por acordo, porquanto ficar&o declarados nulos apenas com
eficacia ex nunc, sendo certo que ndo poderdo ser usados doravante; 2) mantém-se 0s percentuais
minimos da receita corrente liquida vinculados ao pagamento de precatoérios (art. 97, 88 1° e 29),
permitindo aos entes federados dar continuidade ao pagamento de suas dividas sem comprometer os
servicos bésicos de relevante interesse publico; 3) até o final do exercicio financeiro de 2018, os entes
federados que estiverem realizando o pagamento de acordo com o regime especial aqui modulado ndo
poderdo sofrer sequestro de valores, exceto no caso de néo liberacdo tempestiva dos recursos de que
tratamoinciso Il e0s 88 1°e 2° do art. 97 do ADCT ex vi do art. 97, § 13, do ADCT; 4) naformado art.
97, 8 10, do ADCT, no caso de né&o liberagéo tempestiva de tais recursos vinculados ao pagamento de
precatorios, haver& a) sequestro da quantia nas contas dos entes federados naformado § 4° até o limite
do valor ndo liberado; b) constituir-se-a alternativamente por ordem dos Tribunais em favor dos credores
direito liquido e certo auto-aplicavel, independente de regulamentacdo, a compensacdo automatica com
débitos liquidos langados por esta contra aqueles; ¢) e, havendo saldo em favor do credor, o valor tera
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automati camente poder liberatério do pagamento de tributos dos entes federados devedores até onde se
compensarem; d) e o Chefe do Poder Executivo respondera naformada Lel de Responsabilidade Fiscal
e de Improbidade Administrativa. Em seguida, pediu vista o ministro Roberto Barroso (ADI 4.357-QO0,
ADI 4.425-QO0, Rel. Min. Luiz Fux, j. 24.10.2013).

Em 21 de marco de 2013 foi encerrado o julgamento referente a questdo do Pl S/Cofins-Importacdo, com
a expressa declaragcdo de inconstitucionalidade da parte que pretendeu alargar a nogdo de “valor
aduaneiro” contidano artigo 7°, |, daLei 10.865/2004, pelo qual a base de calculo das referidas
contribuicdes incidentes sobre aimportacdo “sera o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos
destaLei, o valor que servir ou que serviria de base para o calculo do imposto de importacéo, acrescido
do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestagéo de
Servicos de Transporte Interestadual e de Comunicagdo — ICM S incidente no desembaraco aduaneiro e
do valor das préprias contribuicdes, na hipétese do inciso | do art. 3°destaLei”.

Desse modo, a parte sublinhada foi declarada inconstitucional por violacéo ao artigo 149, 8 2°, 111, a, da
Constituicao da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional 33/2001. O texto declarado
inconstitucional sucumbiu porque as contribui¢des sociais sobre aimportacéo, quando tivessem aliguota
ad valorem, deveriam ser calculadas com base apenas no valor aduaneiro, e Ndo com quai squer outros
acréscimos que fossem.

Nesse caso, ao final do julgamento foi rejeitada questdo de ordem suscitada pela Fazenda Nacional, para
gue fossem modul ados os efeitos da decisao, sob o fundamento de que o tema poderia ser analisado
oportunamente, em sede de embargos de declaracéo (RE 559.937, Rel. Min. Ellen Gracie, red. p/ ac.
Min. Dias Toffali, j. 20.03.2013, DJe 17.10.2013). Da oposi¢cdo de embargos de declaracéo pela Fazenda
Nacional os autos foram conclusos ao Gabinete do Ministro Dias Toffoli.

Em 10 de abril de 2013 finalmente foi proclamado o resultado do julgamento da ADI 2.588, gjuizada
pela CNI contrao 8 2° do art. 43 do CTN e o artigo 74, caput e paragrafo Unico, daMP 2.158-35/01. A
este dispositivo foi dada interpretagdo conforme a Constituicéo, com eficicia erga omnes e efeito
vinculante, no sentido de que n&o se aplicaria as empresas coligadas |ocalizadas em paises sem
tributacéo favorecida (no “ paraisos fiscais’), e que se aplicaria as empresas controladas localizadas em
paises de tributacdo favorecida ou desprovidos de controles societérios e fiscais adequados (“ paraisos
fiscais’, assim definidos em lei), bem como se afastou a aplicacdo do referido parégrafo unico de modo
retroativo. Observou-se empate no tocante a situagdo de empresas coligadas em “ paraisos fiscais’ e
controladas fora de “paraisos fiscais’ (ADI 2.588, Rel. Min. Ellen Gracie, red. p/ ac. Min. Joaquim
Barbosa).

Em seguida, e na esteira do resultado proclamado na ADI 2.588, foram chamados a julgamento outros
dois recursos extraordinarios em que se discutia ainconstitucionalidade do art. 74 daMP 2.158-35/01,
gue estabel ece que os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior seréo considerados
disponibilizados para a controladora no Brasil na data do balanco no qual tiverem sido apurados.

O primeiro (Caso Coamo) seguiu a mesma sorte da decisdo contidana ADI 2.588, tendo o Tribunal
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negado provimento ao recurso extraordindrio do contribuinte, vez que restou consignado que a empresa
seria controlada e situada em “ paraiso fiscal”, de modo que o dispositivo legal seria aplicavel ao caso
(RE 611.586, Rel. Min. Joaquim Barbosa).

O segundo (Caso Embraco) cuidava de recurso extraordinario interposto pela Unido e contra empresas
controladas fora de “paraiso fiscal”. Nesse caso, restou decidido que os autos retornassem ao tribunal de
origem para que houvesse pronunciamento acerca de eventual vedacgao de bitributacdo baseada em
tratados internacionais (RE 541.090, Rel. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o ac. Min. Teori Zavascki).

Aindanaquele dia, o Plenario referendou medida acautel adora em agéo cautelar gjuizada pelaVale na
qual concedia eficécia suspensiva ativa a recurso extraordinario referente a sistematica de tributacéo dos
lucros no exterior. Com a conclus&o do julgamento da ADI 2.588, do RE 611.586 e do RE 541.090,
restou clara afumaga do bom direito e o perigo na demora, sobretudo levando-se em consideragéo que o
caso tratava de empresas controladas em paises ndo considerados “ paraisos fiscais’, em que existente
tratado internacional (AC 3.141, Rel. Min. Marco Aurédlio, j. 10.04.2013, DJe 30.09.2013).

Aindanaquele dia, o Pleno decidiu que ndo incide ICM S sobre o servigo de fornecimento de agua
encanada. Nesse caso, foi reconhecida aviolagdo ao art. 155, |1, da Constituicdo da Republica, que prevé
amaterialidade do ICMS. Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski (RE
607.056, Rel. Min. Dias Toffali, j. 10.04.2013, DJe 16.05.2013).

No final de abril foi decidido pelo Pleno que a contribuicdo destinada ao Sebrae possui natureza de
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico e ndo necessita de edicdo de lei complementar para
ser instituida. Desse modo, foi reconhecida a sua constitucionalidade. Ficou vencido o Ministro Marco
Aurédlio (RE 635.682, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 25.04.2013, DJe 24.05.2013).

Em 9 de maio de 2013, foi concluido o julgamento sobre aimpossibilidade de deducéo do valor
equivalente a CSLL de sua prépria base de calculo, bem como da base de calculo do IRPJ, nos termos
previstos no art. 1°, parégrafo Unico, daLe n° 9.316/96. Foi decidido que o valor devido atitulo de
CSLL n&o deveria ser tratado como despesa operacional ou necessaria (dedutivel) para fins de apuracéo
do IRPJ. Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio (RE 582.525, Rel. Min. Joaquim Barbosa).

Em 22 de maio de 2013 o Pleno deu provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca coletivo
gue pretendia a declaracéo de ilegalidade da Portaria 1.135/2001, editada pelo Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social, sob o fundamento de que aumentou a base de cal culo da contribuicéo
social incidente sobre as remuneragdes ou retribui¢des pagas ou creditadas a transportador autbnomo
pelo frete, carreto ou transporte de passageiros realizado por conta propria, previstano art. 22, |11, daLel
8.212/1991. A alteracéo perpetrada pela Portaria 1.135/2001 foi afastada, por violagdo ao principio da
legalidade, pararestabelecer os parametros constantes na redagéo original do Decreto 3.048/1991, que
previaaaiquotade 11,71%. Ficaram vencidos os ministros Eros Grau e Gilmar Mendes (RMS 25.476,
Rel. Min. Eros Grau, red. p/ ac. Min. Marco Aurélio).

No mesmo dia o Pleno decidiu que a cassacéo de registro especial para afabricagdo e comercializagdo
de cigarros, em virtude de descumprimento de obrigacdes tributarias por parte da empresa, é vdlida e ndo
constitui sancdo politica. Foram vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Celso de Mello
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(RE 550.769, Rel. Min. Joaguim Barbosa, j. 22.05.2013).

Ainda naquelatarde foi declarada ainconstitucionalidade daincidéncia da contribuicéo parao PISea
Cofins ndo cumulativas sobre os valores recebidos por empresa exportadora em razéo datransferénciaa
terceiros de créditos de ICMS. Desse modo, foi reconhecido que os valores correspondentes a
transferéncia aterceiros de créditos de ICM S ndo integram a base de calculo do PIS/Cofins. Ficou
vencido o Ministro Dias Toffoli (RE 606.107, Rel. Min. Rosa Weber, j. 22.05.2013, DJe 25.11.2013).

No dia seguinte foi declaradainconstitucional aincidéncia da contribuicdo para PIS e Cofins sobre a
receita decorrente da variagcdo cambial positiva obtida nas operacdes de exportacéo. No caso, concluiu-se
gue eventual variagao dataxa de cambio entre o fechamento e a liquidac&o do contrato configuraria
receita decorrente de exportacéo, sempre que favoravel ao exportador. Desse modo, as receitas cambiais
relativas a exportacdo estariam abrangidas pelaimunidade previstano art. 149, 8 29, I, da Constituicdo
da Republica (RE 627.815, Rel. Min. Rosa Weber, j. 23.05.2013, DJe 01.10.2013).

Em junho, o Plenario acolheu parcialmente embargos de declaracdo sobre Crédito-Prémio do IPI para
assentar a extensao da declaracdo de inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.724/79 no
ponto em que conferia delegacdo ao ministro de Estado da Fazenda para extinguir os incentivos fiscais
concedidos pelos artigos 1° e 5° do Decreto-Lei n° 491/69 (RE 208.260, Rel. Min. Marco Aurdlio, j.
12.06.2013, DJe 11.11.2013).

Ainda naquele més, o Tribunal decidiu, com repercussao geral, que a contribuicdo para o Finsocial,
incidente sobre o faturamento das empresas, ndo esta abrangida pela imunidade constitucional sobre
livros, jornais, periodicos e o papel destinado a suaimpressdo. O Finsocia tem a naturezajuridica de
imposto (de competénciaresidual da Uni&o). Caracterizando-se como tributo pessoal, ndo leva em conta
a capacidade contributiva do comprador de livros, mas sim ado vendedor. Assim, aimunidade recairia
sobre o livro (objeto tributado) e ndo sobre o livreiro ou sobre a editora. Restou vencido o Ministro
Marco Aurélio, que conferia interpretacdo mais ampla aimunidade constitucional mente estabel ecida
(RE 628.122, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 19.06.2013, DJe 30.09.2013).

Logo no inicio da volta aos trabal hos depois do recesso de julho, o Pleno decidiu que é inconstitucional a
majoracdo, sem edicdo de lei em sentido formal, do valor venal de imoveis para efeito de cobranga do
IPTU, acima dos indices oficiais de correcdo monetaria. A correcdo monetéria com base nos indices
anuais de inflagdo ndo constitui aumento de tributo (artigo 97, 8 1°, do CTN), razéo pela qual ndo se
submete a reserva legal imposta pelo art. 150, inciso |, daLe Maior. No caso em julgamento, a
majoracéo pretendida por decreto foi afastada (RE 648.245, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 01.08.2013).

Em setembro ndo encontramos qualquer julgamento de mérito relevante em matéria tributéria que tenha
sido veiculado nos informativos referentes as decisdes do Plenario do STF.

Em 20 de setembro de 2013, o Plenario Virtual decidiu pela existéncia de repercussdo geral da questéo
sobre o acance daimunidade tributaria, previstano art. 149, § 2°, |, daLei Maior, paraincluir os
exportadores que vendem no mercado externo por meio de trading companies (empresas gue atuam
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como intermediarias na exportacdo). O que estd em jogo na aplicacdo da referidaimunidade é tanto o
principio dalegalidade como também o daisonomia aluz da distingéo entre os exportadores diretos e
indiretos (RE 759.244, Rel. Min. Roberto Barroso).

Em 18 de outubro de 2013, o Plenério Virtual, por unanimidade, reputou constitucional a questéo
relacionada aincidéncia ou ndo do PIS e da Cofins sobre a receita decorrente da locacdo de bens moveis
(RE 659.412, Rel. Min. Marco Aurélio).

Em 30 de outubro foi reconhecida a constitucionalidade da exigéncia contida no artigo 17, inciso V, da
Lei Complementar n® 123/06, pela qual: “Nao poderdo recolher osimpostos e contribui¢des naformado
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte (...) que possua débito com 0 INSS,
ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa’.

Apobs lembrar o tratamento constitucional propositadamente diferenciado as microempresas e as
empresas de pequeno porte, arelevancia do setor na geracdo de emprego e renda no Pais, enfim, as
razbes que culminaram com a criagdo do Simples, bem como a edi¢éo da Emenda Constitucional n°
42/03, o Relator assinalou que seriaregime especia de tributagdo de carater opcional por parte dos
contribuintes, mas de observancia obrigatoria pel os entes federados. Restou vencido o Ministro Marco
Aurélio, que provia o recurso por reputar inconstitucional o preceito em questdo, que configuraria
coacdo politica (RE 627.543, Rel. Min. Dias Toffali, j. 30.10.2013).

Em 31 de outubro, o STF reafirmou a sua jurisprudéncia consolidada, no sentido de garantir aimunidade
tributéria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea*“c”, da Constituicdo da Republica, aos imoveis
pertencentes a instituicoes de educacédo e de assisténcia social sem fins lucrativos quanto ao IPTU. A
repercussdo geral damatériafoi reconhecida por unanimidade. No mérito, o debate girou em torno do
vinculo do imével as atividades essenciais da entidade assistencial, vez que se encontrava vago. A Corte
decidiu que aimunidade aplica-se também aos bens imoveis alugados (na forma da Simula n® 724), bem
como aguel es temporariamente vagos, “ desde que atendidos os requisitos legai s necessarios ao
enquadramento nessa categoria’, nas palavras do Relator (RE 767.332, Rel. Min. Gilmar Mendes, .
31.10.2013, DJe 22.11.2013). Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio.

Em 6 de novembro de 2013, o Tribunal decidiu que, apés a Emenda Constitucional 33/2001, é
constitucional ainstituicdo do ICMS incidente sobre aimportacdo de bens, sendo irrelevante a
classificacéo juridica do ramo de atividade da empresaimportadora. A incidéncia do tributo depende da
observancia das regras de anterioridade e irretroatividade e a validade da constitui¢cdo do crédito
tributario depende da existénciade lei complementar sobre normas gerais e de legislagéo local de
instituicdo do ICMS. N&o se poderiafalar em constitucionalidade superveniente paralegitimar legislacao
local anterior areferida emenda constitucional ou aLei Complementar n® 114/02, com o Unico objetivo
de validar crédito tributério constituido em momento no qual ndo haveria permissao constitucional,
inclusive lembrando da orientacéo firmada pelo STF sobre 0 tema nos RREE 346.084 e 390.849. Desse
modo, o Pleno negou provimento ao recurso interposto pela Fazenda Publica e deu provimento ao
recurso interposto pelo contribuinte (RREE 439.796 e 474.267, Rel. Min. Joaguim Barbosa, |.
06.11.2013).

Em 20 de novembro, o Pleno concluiu o julgamento dos RREE 208.526 e 256.304, que cuidavam do
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expurgo inflacionario conhecido como “Plano Ver&o” em leading case patrocinado pelo nosso escritdrio,
guando, de modo artificial, 0 Governo divulgou taxa de correcdo monetéria das demonstragbes
financeiras em patamar flagrantemente inferior ao que tinha sido observado pelos 6rgéos oficiais de
afericdo dareferidataxamensal.

Desse modo, com oito votos convergentes, restou declarada a inconstitucionalidade do 8§ 1° do art. 30 da
Lei n°7.730/89 edo art. 30 daLei n°7.799/89,[1] vencidos os Ministros Luiz Fux, Dias Toffoli e Gilmar
Mendes (RREE 208.526 e 256.304, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 20.11.2013).

Concluido o julgamento dos RREE 208.526 e 256.304, que seiniciaraem 1° de fevereiro de 2001, foram
chamados os demais casos sobre 0 tema (RREE 215.142 e 221.142, Rel. Min. Marco Aurdlio, j.
20.11.2013). Depois de lido o relatério, tanto o patrono das empresas contribuintes recorrentes como
também a representante da Fazenda Nacional, de comum acordo, abriram méo do tempo de sustentacéo
oral, vez que o tema replicava aquel e cuja conclusdo ocorrera momentos antes no Plenério. Ta gesto foi
bem recebido pela Corte e recebeu congratulacéo expressa dos Ministros Ricardo Lewandowski e
Roberto Barroso. Em seguida, o voto do Relator, Ministro Marco Aurélio, foi acompanhado de modo
unanime.

Ao final, por proposta do ministro Gilmar Mendes, foram aplicados aos casos os efeitos do instituto da
repercussdo geral, vez que é Relator do RE 242.689 e que versa sobre 0 mesmo tema, com o
encerramento dindmico e imediato dos casos pendentes no Poder Judiciario.

No proprio dia 20 de novembro de 2013, o Pleno também concluiu o julgamento que, por maioria,
reputou procedente pedido formulado em acéo direta para declarar ainconstitucionalidade de lel do
estado de Santa Catarina, que dispde sobre o calculo do valor adicionado, parafins de partilhado
produto arrecadado com aincidénciado ICMS, relativo a energia el étrica, sob o fundamento de ofensa
aos artigos 161, inciso |, 158, paragrafo unico, inciso |, ambos da Constitui¢céo da Republica. Restou
vencido o ministro Marco Aurélio, que julgava improcedente o pedido, por entender que o Estado-
membro poderiatratar da matéria por lei local, vez que ndo haviareservaalel complementar (ADI
3.726, Rel. Min. Joaguim Barbosa, j. 20.11.2013).

Ainda no mesmo dia, o Tribunal retomou julgamento de recurso em gue se discute a constitucionalidade
daincidénciado ICMS naimportacéo de bem movel realizada mediante operacéo de arrendamento
mercantil (Ileasing). O presidente, ministro Joaquim Barbosa, em voto-vista, em tese, considerou possivel
areferidaincidéncia. Todavia, registrou gue um dos obstaculos a ser enfrentado seria alesio da
capacidade contributiva (art. 145, 8 1° daLel Maior) pela auséncia de normas gerais adequadas a
mensurar 0 aspecto econdémico da operacdo, vez que a pretensa tributacéo ndo poderia absorver
integralmente a utilidade econémica do fato tributado a ponto de torna-lo inviavel. Além disso, vérios
outros pontos foram suscitados no voto do Presidente, como a citagéo de precedente em que a Corte
fixou entendimento pelo qual o arrendamento mercantil n&o se confunde com alocagdo ou com simples
compra e venda, a distingdo de tratamento no tocante ao 1SS e a0 ICM S, a competéncia da Uni&o para
criar tributos de fins extrafiscais regul atorios e a necessidade de observar 0 ambiente competitivo de
mercado, dentre outros. Em seguida, pediu vista o Ministro Teori Zavascki (RE 226.899, Rel. Min. Ellen
Gracie, j. 20.11.2013).
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Na sequéncia, ainda no mesmo dia, o Pleno retomou o julgamento de recurso sobre temaafim: a
incidénciado ICMS no leasing internacional. Nesse caso, a ministra Carmen L Ucia proferiu voto-vista
gue acompanhou a divergéncia, no qual aduziu que os fatos narrados no processo teriam ocorrido antes
das alteraces perpetradas pela Emenda Constitucional 33/2001, cabendo aplicar o direito a espécie,
pouco importando o reconhecimento prévio darepercussao geral. Além disso, prop0s interpretacéo
sisteméti ca dos dispositivos constitucionais envolvidos. Consignou, ademais, que ndo haveria circulagéo
econOmica quando ndo houvesse aquisi¢ao de mercadoria, mas mera posse decorrente do arrendamento,
cabendo a Fazenda Publica examinar o contrato de arrendamento para verificar aincidéncia ou néo de
ICMS. Em seguida, pediu vistao Ministro Teori Zavascki (RE 540.829, Rel. Min. Gilmar Mendes, |.
20.11.2013).

Em 27 e 28 de novembro de 2013, o Pleno iniciou o julgamento conjunto de casos que discutem o
direito a diferencas de correcdo monetéria de depdsitos em cadernetas de poupanca em razéo de
expurgos inflacionarios decorrentes de diversos planos econdmicos (Cruzado, Bresser, Verdo, Collor | e
Collor I1). Deinicio, o Tribunal deliberou, por maioria, comegar o julgamento com aleitura dos
relatorios e as sustentacfes orais para, 10go depois, suspendé-lo para prosseguimento em data a ser
agendada no inicio do ano judiciério de 2014, com sessdes continuas. Em seguida, o julgamento foi
suspenso (ADPF 165, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; RREE 591.797 e 626.307, Rel. Min. Dias
Toffoli).

Desse apanhado selecionado de decisdes, verifica-se que a Corte, sob a presidéncia do Ministro Joaquim
Barbosa, tem se preocupado realmente com o potencial multiplicador das demandas tributérias g uizadas
perante o Poder Judiciario. Nesse sentido, vem desenvolvendo intenso trabalho para julgar matérias
submetidas ao regime da repercusséo geral e racionalizar a concluséo dos julgamentos pendentes (com
pedidos de vista).

Sob a presidéncia do ministro Joaquim Barbosa, comegou intenso trabalho de julgar matérias submetidas
ao regime da repercussao geral e concluir os julgamentos pendentes (com pedidos de vista).

Além disso, cabe registrar que se verificamaior concentracdo de julgamentos em dias especificos nos
guais predomina a pauta dos casos em matériatributéria. Verifica-se maior produtividade no julgamento
de tais casos, com a definicéo de relevantes precedentes e a conclusdo de leading cases importantes para
a pacificacdo social narelacéo entre o Fisco e os contribuintes.

Levando em conta declaracfes recentes, quando do encerramento do ano judiciério, o presidente
continuard no mesmo caminho, priorizando a conclusdo de julgamentos que tramitam ha muitos anos
(em razéo dos pedidos de vista) e deixando fluir os casos de repercussio geral reconhecida.

Nesse sentido, cabe mencionar possiveis casos que seréo levados a julgamento no proximo ano, com o
retorno dos trabalhos a partir de fevereiro. Sao eles:

a) a Acdo Declaratdria de Congtitucionalidade — ADC n° 18, que versa sobre a inconstitucionalidade da
espuriainclusdo da parcelado ICMS na base de cdlculo do Pl S/Cofins, matéria que chegou no Plenario
do STF ha mais de uma década e em agosto de 2006 contabilizou seis votos favoraveis aos contribuintes
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e um contrario (nos autos do RE n° 240.785, que posteriormente foi preterido em razdo do ajuizamento
dareferida acéo declaratoria);

b) a conclusdo do julgamento referente a modulagdo temporal dos efeitos da decisdo que declarou a
inconstitucionalidade de boa parte da chamada “ Emenda do Calote” a partir da proposta do Ministro
Luiz Fux (ADIs 4.357 e 4.425);

c) o julgamento da legitimidade dainstituicéo do PIS/Cofins-Importacdo, cuja repercussdo gera jafoi
reconhecida no RE n° 565.886 (Rel. Min. Marco Aurélio);

d) a publicacdo do acorddo dos RREE n° 256.304 e n° 208.526, que declarou ainconstitucionalidade do
art. 30, 8 1°, daLei n°7.730/89, edo art. 30 daLei n°®7.799/89 (Plano Veréo);

€) a continuacdo do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°
165, gjuizada em 2009 pela Confederagdo Nacional do Sistema Financeiro — Consif e que versa sobre 0s
expurgos inflacionarios veiculados pelos sucessivos planos econdmicos na era inflacionaria, como 0s
Planos Bresser, Verdo, Collor 1 e Collor 2; e

f) a publicacéo do acordéo referente a ADI 2.588, que deu interpretacéo conforme a Constitui¢éo ao art.
74 daMP 2.158-35/01, conforme decisdo relatada anteriormente. Nesse caso, possivelmente a CNI
opora embargos de declaracdo para esclarecer pontos gque restaram omissos durante o julgamento. O
tema é tdo relevante e estratégico tanto para o Governo Federal como também para 0 empresariado que,
recentemente, foi objeto de programa de parcelamento especifico e generoso, com o objetivo de
incrementar areceitatributaria.

Verifica-se, portanto, gue o proximo ano reserva a Suprema Corte arduo trabalho no sentido de iniciar,
retomar e/ou concluir relevantes casos em matéria tributaria que certamente terdo aplicacdo em centenas
de milhares de processos que tramitam pela vacilante jurisprudéncia das instancias inferiores do Poder
Judiciério. 1sso, nesse momento de especial efervescéncia da sociedade civil organizada, seria capaz de
trazer um pouco de estabilidade e seguranca juridica, el ementos indispensaveis ao bom funcionamento
do sistema constitucional tributario e da pacificagéo entre o Fisco e os contribuintes.

[1] Eis o teor dos referidos dispositivos para melhor compreensdo: “Art. 30. No periodo-base de 1989, a
pessoa juridica devera efetuar a correcdo monetéria das demonstracdes financeiras de modo arefletir os
efeitos da desval orizacdo da moeda observada anteriormente a vigénciadesta Lei. 8 1°. Na correcéo
monetéria de que trata este artigo a pessoa juridica deverd utilizar aOTN de NCz$ 6,92 (seis cruzados
novos e noventa e dois centavos)” (Lei n° 7.730/89); “Art. 30. Para efeito de conversdo em numero de
BTN, os saldos das contas sujeitas a correcdo monetaria, existentes em 31 de janeiro de 1989, serdo
atualizados monetariamente, tomando-se por bases o valor daOTN de NCz$ 6,92” (Lel 7.799/89).
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