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Retrospectiva 2013: Compliance ganhou for ¢ca no combate a corrupcao

Spacca

O direito penal bateu na porta das empresas e o conceito de R
compliance tornou-se o assunto davez em 2013. Neste ano, a -
populacéo brasileira saiu as ruas protestando por mudancas : 2 @ .ﬁ LE"Q
no cenario politico brasileiro e uma das respostas do [y
Congresso Nacional foi aLei 12.846, de 1° de agosto de
2013, gque estabel ece a reponsabilidade administrativa e civil
de pessoas juridicas pela prética de atos contraa
administracéo publica. A Lei 12.846 ja é conhecida como a

“novalel anticorrupcao”, que entrardem vigor em 28 de
janeiro de 2014

Defato, alel inovano sentido de que pela primeiravez o
foco do legislador ndo esté voltado para o funcionério
publico, mas para o papel das empresas nos atos de
corrupcao. De certaforma, por meio danovalel, o legislador
delega para o setor privado a responsabilidade de prevencdo a
COrrupcao.
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Essa transferéncia da responsabilidade segue tendéncias
adotadas pelos Estados Unidos por meio do USForeign
Corrupt Practices Act (FCPA) e ja seguidas por muitos

outros paises como o Reino Unido, que em 2010 promulgou S

0 UK Bribery Act. Seguindo essas tendéncias, anovalel ?»;{?;, SeAtt— .
introduz formalmente no Brasil um conceito ja conhecido por o

muitas empresas brasileiras, 0 compliance anticorrupgao.

Em seu artigo 7°, anovalei lista ainda critérios que deverdo ser levados em consideracéo na aplicacdo de
sancoes, estabelecendo no item VI a*®existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de codigos de ética
e de conduta no ambito da pessoa juridica’, como um desses critérios. O item V11 traduz o conceito de
programas de compliance anticorrupc¢do adotados por autoridades estrangeiras e internacionais.

Para muitas empresas atuando no Brasil, aimplementacéo de programas de compliance especificamente
voltados para a prevencdo a corrupcao ndo é novidade inaugurada em 2013 pelanovalei. Vérias
empresas brasileiras ja adotaram programas internos de prevencado a corrupcao, em especial aquelas
sujeitas aleis estrangeiras, como o FCPA e o UK Bribery Act.

A novalei aindando foi regulamentada. Assim, ndo se pode afirmar o0 que tornaria para as autoridades
brasileiras consistiria em uma aplicacdo efetiva do Codigo de Etica e dos outros mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades. No entanto,
conforme previamente discutido, os termos danova lel seguem em geral, tendéncias internacionaisja
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adotadas em diversos paises. O conceito de um programa de compliance eficiente no Brasil dificilmente
fugira dos padrdes ja estabel ecidos por autoridades estadunidenses, britanicas e organismos
internacionais.

Dessa maneira, as empresas que jaimplementaram programas de compliance de acordo com padrdes
internacionais e incorporaram o conceito de compliance em sua cultura, deverdo fazer umarevisdo gera
de seus programas e procedimentos internos para garantir conformidade com os termos da novalei, mas
provavel mente serdo poucas as mudancas necessarias. Ja aquel as empresas que ndo adotaram programas
de compliance deverdo tomar medidas necessarias para mitigar seus riscos até fevereiro de 2014, quando
anovalei entraraem vigor.

A solucéo maisindicada, de acordo com padrdes internacionais, € a adocdo de programa de compliance
elaborado e implementado de acordo com 0s riscos e caracteristicas especificos de cada empresa em
cada setor de atuacdo. As sancdes estabel ecidas pela novalel sdo pesadas e podem até mesmo ser fatais
para a pessoajuridica. A possibilidade de mitigar essas penas, além do imperativo ético, ressaltaa
fundamental importancia do estabel ecimento de efetivo programa de compliance anticorrupcao.

O assunto compliance também foi relevante em 2013 para aguel es que acompanharam as investigacoes
das autoridades americanas na aplicacao do FCPA. Neste ano, importantes empresas brasileiras
estiveram no foco das autoridades estadunidenses e de sua lei de alcance extraterritorial. Investigacoes
de empresas multinacionais envolvidas em alegactes de corrupcéo em diversos paises também
alcancaram suas operacoes no Brasil. O ano de 2013 demostrou aumento do interesse das autoridades
estaduni denses para casos envolvendo a América Latina. O Brasil podera estar ainda mais no foco das
autoridades anticorrupcéo estrangeiras em 2014, interessadas em monitorar negocios, investimentos e
favores das empresas sujeitas as suas jurisdi¢des relacionados a organizagdo da Copa do Mundo.

No Brasil, apesar de anovale aindanéo ter entrado em vigor, o0 ano de 2013 ja mostrou que as
empresas de fato devem se preocupar. O noticiario tem sido farto em casos de grandes e conceituadas
empresas envolvidas, direta ou indiretamente, com supostos atos de fraude a licitagdo e corrupgao. A
partir de fevereiro de 2014, as autoridades terdo a sua disposi¢do recursos ainda mais efetivos para
investigar e responsabilizar pessoas juridicas pela prética de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira.

E, adespeito das criticas que possam ser feitas ao julgamento da Ac¢do Penal 470 pelo Supremo Tribunal
Federal, é razoavel especular que o chamado caso mensaldo podera influenciar todo o Poder Judiciario a
ampliar nos préximos anos a agenda de julgamentos de casos ilicitos contra a administracéo publica.

Talvez amaior divida na area de compliance anticorrupcao para o ano de 2014 seja a capacidade de
autoridades implementarem a novalei, especialmente a Controladoria Geral da Uni&o e o Ministério
Pablico. Pelos movimentos que tanto a CGU quanto o Ministério Publico tém feito, especialmente na
estruturacao e capacitacdo de seus quadros, acreditamos que a retrospectiva a ser escritano final do
préximo ano lembrard o inicio — e possivelmente a conclusdo — de importantes agcdes administrativas e
judiciais sob os graves auspiciosda Lel 12.846/2013.
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